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Satzungsanderungen als Voraussetzung
fur die Umsetzung von NASS

Eine Formulierungshilfe fur Installationen auf privaten Grundstiicken
im Zusammenhang mit Neuartigen Sanitarsystemen (NASS)

Kurzversion. Der demografischen Wandel fihrt dazu, dass die bestehende technische
Infrastruktur angepasst werden muss. Insbesondere die Rahmenbedingungen fir
Abwassersysteme sind in den letzten Jahren Veranderungen unterworfen und machen es
erforderlich auch neue technische Losungen zu realisieren. Dabei werden auch Installationen auf
privaten Grundstlicken nétig, z.B. Ventile fir Unterdrucksysteme oder Trenneinrichtungen fir die
getrennte Erfassung von Schwarz- und Grauwasser. Aufgrund von technischen Besonderheiten,
welche diese neuen Komponenten gegeniber etablierten Losungen haben, sollte deren Einsatz
explizit in Satzungen geregelt werden. Hierbei sind insbesondere Entwasserungssatzungen von
Bedeutung, welche meist Regelungen hinsichtlich des Baus sowie der Zuordnung der technischen
Komponenten des Entwasserungsnetzes zur 6ffentlichen oder privaten Abwasseranlage und die
Zustiandigkeiten fiir Betrieb und Wartung der Anlage festlegen. Aber auch Anderungen in Bezug
auf die Finanzierung koénnen notwendig werden. Dazu wird die Geblhren- und/oder
Beitragssatzung angepasst. Die Formulierungshilfe kann fiir Akteure, die mit der Aufgabe der
Abwasserbeseitigung betraut sind Hilfestellungen in Hinblick auf Satzungsfragen bei der
Einfllhrung von NASS bieten.

Kommunaler Handlungsbedarf flr die Abwasserreinigung

Derzeit stehen die Verantwortlichen fiir die Abwasserreinigung vor vielseitigen neuen
Herausforderungen. Verdnderungen der Rahmenbedingungen, wie bspw. der
demografische Wandel, erfordern flexible Technik. Auch der Klimawandel, steigende
Energiepreise, eine Verknappung der endlichen Ressourcen, wie Phosphor, sowie scharfere
Grenzwerte sind an dieser Stelle zu nennen. Besonders in landlichen Gebieten, die eine
abnehmende Bevodlkerungszahl oder einen hohen Investitionsbedarf aufweisen, herrscht
Handlungsbedarf. Mit dem bisherigen System der Abwasserentsorgung kann nur bedingt
auf diese Herausforderungen reagiert werden.

Neuartige Sanitdrsysteme (NASS) stehen fiir die Wiederverwendung von Ressourcen. Sie
versprechen unter anderem aufgrund kiirzerer Nutzungsdauern der technischen
Komponenten flexiblere Losungen. Voraussetzung fiir NASS ist die getrennte Erfassung der
verschiedenen Abwasserteilstrome. In Rohrbach, bei Weimar, einem Modelldorf des
Forschungsprojektes NoLA, sollen Grauwasser und Schwarzwasser mittels einer
Unterdruckentwasserung getrennt voneinander abgeleitet werden. Die Trennung erfolgt
durch sogenannte Abwasserweichen, die mittels Sensoren die beiden Teilstrome moglichst
sortenrein in zwei verschiedenen Kammern des Hausanschlussschachtes sammeln. Das
nahrstoffreiche Schwarzwasser wird am Ortsende in einem Tank gesammelt. Die
Behandlung erfolgt in einer Biogasanlage, in welche auch andere Substrate gefillt werden.
Das Konzept sieht fiir die verbleibenden Garreste den Einsatz als Diinger vor. Eine mogliche
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Rickfihrung des im Ort gereinigten Grauwassers als Betriebswasser flr die Haushalte ist
moglich, wird jedoch derzeit nicht angestrebt.

Aufgrund der technischen Besonderheiten der neuen Komponenten gegeniber etablierten
Losungen muss deren Einsatz explizit geregelt werden. Dies betrifft vor allem MaRnahmen
auf den privaten Grundstiicken. Diese werden in Satzungen festgelegt. Dort schreiben bspw.
die Kommunen oder Zweckverbdnde fest, welche Pflichten Grundstiicksbesitzer haben,
damit eine einwandfreie Abwasserreinigung gewahrleistet ist.

Zentrale Punkte fir Satzungsanderungen

Beim Bau von NASS sind besonders Entwasserungssatzungen wichtig. Dort ist meist
geregelt, ob die technischen Komponenten vollstandig oder nur teilweise zur 6ffentlichen
oder privaten Abwasseranlage gehoren. Aullerdem sind die Zustandigkeiten fiir Bau, Betrieb
und Wartung enthalten. Daneben kénnen durch NASS auch Anderungen bei der
Finanzierung notwendig werden. Dann muss die Gebilihren- und/oder Beitragssatzung
angepasst werden. Flr verschiedene Aspekte werden im Folgenden mogliche
Formulierungen fir Satzungen aufgezeigt, die helfen, den Einsatz NASS entsprechend
abzusichern.

Trennung der Stoffstrome

Fir die Durchfiihrung einer Stoffstromtrennung auf dem privaten Grundstick hat der
offentliche Abwasserentsorger prinzipiell zwei Moglichkeiten: Es sind zum einen Anreize,
wie bspw. Verglinstigungen, moglich, die eine freiwillige Umsetzung durch den
Grundstiicksbesitzer fordern sollen, andererseits kann die Stoffstromtrennung auch unter
dem Aspekt des Anschluss- und Benutzungszwanges verpflichtend eingefiihrt werden (vgl.
dazu Schulz 2019). Fir diesen letzteren Fall sind folgende Formulierungen in der
Entwasserungssatzung denkbar:

,Abwasserteilstrome sind zu trennen.”

-, Die unterschiedlichen Abwasserteilstrome Grau- und Schwarzwasser sind dem
Abwasserentsorger getrennt zu iibergeben.“

- ,Der Grundstiickseigentiimer muss der getrennten Erfassung zustimmen.”

-, Der Grundstiickseigentiimer muss Einrichtungen, die der Stoffstromtrennung
dienen, auf seinem Privatgrundstiick zulassen.”

Definition der technischen Komponenten

Im Zuge der Definition der Bestandteile des Entwédsserungssystems missen die
Komponenten (im Modellgebiet: das Unterdrucksystem und die Trenneinrichtung) definiert
werden. Da die Trennung der Abwasserteilstrome durch vielfdltige technische Losungen
realisiert werden kann, ist im Folgenden nur ein Beispiel fiir die Unterdruckentwasserung
gegeben:

,Unterdruckentwdsserungsnetze sind zusammenhdngende Leitungsnetze, in denen
der Transport von Abwasser einer Mehrzahl von Grundstiicken durch von einer
Unterdruckstation erzeugten Unterdruck erfolgt.”

Abgrenzung von privater und 6ffentlicher Abwasseranlage

Im Allgemeinen unterscheidet man zwischen 6ffentlichem Abwassersystem oder privater
Grundstlicksentwdsserungsanlage. Die Zustandigkeit fur die technischen Komponenten des
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NASS, die sich auf den privaten Grundstlicken befinden, ist entsprechend davon abhangig,
zu welchem Bereich sie gehoren. Im Regelfall wird der Hausanschlussschacht als Begrenzung
festgelegt. Die Abgrenzung ist in der Entwasserungssatzung festgeschrieben.

Gehoren die einzelnen Komponenten zur o6ffentlichen Anlage und sind diese Teil der
notwendigen technischen Ausriistung, so kdnnen bspw. in Thiringen hierfir Férdermittel
abgerufen werden. Das folgende Beispiel sieht den Hausanschlussschacht einer Unterdruck-
entwadsserung als Teil der 6ffentlichen Abwasseranlage:

,Bei Unterdruckentwdsserungssystemen wird der Grundstiicksanschluss mit einem
Hausanschlussschacht mit integriertem Sammelraum und Absaugventil als
Bestandteil der 6ffentlichen Entwdsserungseinrichtung versehen.”

Dem gegeniiber steht folgende Formulierung, die auch den Schacht des Unterdrucksystems
als Bestandteil der privaten Grundstiicksentwdsserungsanlage definiert:

-, Die Hausanschlussschiichte einschliefSlich der Ventileinrichtungen und Steuerungen
sind regelmdflig technisch notwendige Bestandteile des jeweiligen Gesamtnetzes, sie
sind jedoch Bestandteil der Hausanschlussleitung, die nicht zur 6ffentlichen
Abwasseranlage gehért.

Beide Moglichkeiten haben Vor- Und Nachteile. Sobald die Komponenten als Teil des
privaten Eigentums gelten, werden meist die Kosten und der Aufwand fir den offentlichen
Abwasserentsorger reduziert. Zudem kann sich die o6ffentliche Hand dann auf die
Kernaufgaben der Abwasserentsorgung und -reinigung konzentrieren.

Errichtung, Wartung und Betrieb der Anlage

Die oben beschriebene Zuordnung der Anlage zu einem offentlichen oder privaten Bereich,
ist jedoch nicht zwingend mit der Verantwortung fiir die Errichtung, die Wartung und den
Betrieb der Anlage gleichzusetzen. Da der 6ffentliche Abwasserentsorger im Modellgebiet
des Forschungsprojektes NolLa die Verwertung der Abwasserteilstrome realisiert, erschien
es sinnvoll, ihm die Bauaufgabe flr alle technischen Komponenten zu (ibertragen. Als
Grinde wurde neben effizienteren Ablaufen und niedrigeren Kosten auch die bessere
Baukontrolle genannt.

Unabhangig davon, wer fiir die Errichtung der Anlage zustandig ist, sollte der 6ffentliche
Abwasserentsorger die Uberpriifung einer einwandfreien Anlagentechnik
und -funktionalitdit durchfihren kénnen. Auch fir Wartung und Betrieb muss die
Verantwortlichkeit festgelegt werden. Dazu ist es notwendig die Duldungspflicht des
Grundstiickeigentliimers hinsichtlich aller Aufgaben, die an der 6ffentlichen Anlage auf dem
privaten Grundstiick durch den o6ffentlichen Trager durchzufiihren sind, in der Satzung zu
regeln. Fur die Unterdruckentwasserung schlagt die DWA (2005) in lhrem Arbeitsblatt DWA-
A 116-1 folgende Formulierung vor:

,Wird das Schmutzwasser von einem Grundstiick in ein
Unterdruckentwdsserungssystem eingeleitet, hat der Grundstiickseigentiimer die
Herstellung der zum Sammeln und Abférdern des Schmutzwassers dienenden
Einrichtungen auf seinem Grundstiick zu dulden; gleiches gilt fiir den Betrieb und den
Unterhalt sowie fiir erforderlich werdende Instandsetzungs-, Anderungs- und
Erneuerungsarbeiten. (...)“
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Im Fall, dass unplanmaRige Reparatur- und Wartungsarbeiten erforderlich sind, muss die
Haftungsfrage geklart werden. Bei unsachgemadfler Nutzung muss im Regelfall der
Grundstiickseigentlimer fiir die entstandenen Kosten aufkommen. In der Satzung ist dies
entsprechend zu definieren:

-, Fiir UnterhaltungsmafSnahmen an Grundstiicksanschliissen im &ffentlichen
Verkehrsraum, die durch den Grundstiickseigentiimer verursacht sind, hat dieser die
Kosten zu tragen. Flir Verstopfungen des Anschlusskanals trdgt der
Grundstiickseigentiimer die Kosten, wenn die Reinigung durch sein Verschulden
erforderlich geworden ist.”

Finanzierung der Anlage

Um die Akzeptanz fir die Blirgerinnen und Blrger gegenilber der neuen Technik zu
erhohen, ist es empfehlenswert, bereits in der Entwasserungssatzung auf Geblihren- und
Beitragssatzungen zu verweisen. Grundsatzlich kdnnen nur Kosten im Zusammenhang mit
offentlichen Anlagen auf die Blirger umgelegt werden. Die dafiir notwendige Struktur wahlt
der Abwasserentsorger selbst. So kdnnen zur anteiligen Fixkostendeckung der 6ffentlichen
Abwasseranlage beispielsweise grundstiicksbezogene Beitrdge oder eine Grundgebihr
verlangt werden. Darilber hinaus sind Gebilihren, die auf dem Trinkwasserverbrauch
basieren, Ublich. Werden NASS nur in Teilen des Entsorgungsgebiets umgesetzt, stellt sich
die Frage, ob bei der Gebiihrenkalkulation Unterschiede gemacht werden kdénnen oder evtl.
auch gemacht werden miissen. Nach heutiger Rechtsprechung missen bspw. Hebeanlagen
nicht zwangslaufig zu beitragsrechtlich unterschiedlichen Vorteilen fiihren (vgl. Schulz
2019). Die Kostenerstattung durch den Grundstiickseigentimer muss somit nicht nach der
Hohe der tatsachlichen Aufwendungen erfolgen, sondern kann auch fiir das gesamte Gebiet
einheitlich geregelt werden. Andererseits kann auch eine Senkung der Gebihren aufgrund
von Energiegewinnung (0.d.) in Erwagung gezogen werden. Ziel sollte es hier sein, ein
Anreizsystem fur den freiwilligen Anschluss der Grundstlicke an NASS zu schaffen.

Fazit

Bei der Auswahl der oben genannten Varianten in den einzelnen Themen koénnen
unterschiedliche Argumente herangezogen werden. Die Entscheidung fiir oder gegen den
Bau und/oder Betrieb von offentlichen Abwasseranlagen auf privaten Grundsticken sollte
neben dem organisatorischen Aufwand und den Einflussmdéglichkeiten auch auf der
Forderfahigkeit der MalRnahmen basieren. Ob die Einfihrung von NASS durch
Verpflichtungen oder Anreizsysteme umgesetzt werden soll, muss jeder Abwasserentsorger
selbst anhand lokaler Rahmenbedingungen entscheiden.
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