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1 Das Vorhaben

Das Forschungsvorhaben ,Regionalstrategie Ortsinnenentwicklung in der LEADER-Region Wetterau/
Oberhessen” befasste sich mit der Beférderung der Ortsinnenentwicklung in den siebzehn Kommunen
der Region. Zwischen 2016 und November 2018 foérderte das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) das Vorhaben im Rahmen der FordermaBnahme , Kommunen innovativ“ mit rund
585.000 Euro. Das Vorhaben, das den Aktionsnamen DORF UND DU tragt, hatte das Ziel,
Ortsinnenentwicklung zu einer strategischen Daueraufgabe in einer landlichen Region zu machen.

1.1 Aufgabenstellung

Das Vorhaben DORF UND DU hatte zum Ziel, die Attraktivitat der Ortskerne zu steigern und zu erhalten
— auch mit Blick auf demographische Veranderungen. Die siebzehn Kommunen der LEADER-Region
Wetterau/Oberhessen erprobten modellhaft MaRnahmen zur Beférderung einer qualititsvollen
Innenentwicklung in ihren Dorfern. AuBerdem entwickelten sie ein Set an Instrumenten, um
Ortsinnenentwicklung in der Region zur Daueraufgabe zu machen. Im Mittelpunkt stand weniger ein
Einzelinstrument, sondern die regionsspezifische Adaptierung vorhandener Instrumente und deren
Orchestrierung. SchlieRlich wurden diese Instrumente in kommunalen und regionalen Strategien sowie
in Maflnahmenkatalogen zusammengefasst.

Das Vorhaben DORF UND DU verfolgte drei wissenschaftliche Ziele:
Tabelle 1: Wissenschaftliche Ziele im Vorhaben DORF UND DU, IfR 2018

Wissenschaftliche Ziele des Forschungsvorhabens DORF UND DU

Ubertragung von Instrumenten aus anderen Themenbereichen auf die Ortsinnentwicklung (u.a.: Uber-
tragung der Standorteigentimergemeinschaften (BIDs) auf Fragestellung in der Innenentwicklung im
Bereich der Wohnbebauung)

Erarbeitung eines Sets (,Orchesters”) von Instrumenten der Innenentwicklung unter verschiedenen
Rahmenbedingungen

Herausarbeitung von Hebelpunkten und Strategien, die sich fir landliche Rdume in der Nahe von Ag-
glomerationsraumen lagebedingt fiir den Themenbereich der Innenentwicklung ergeben

Das erste Ziel umfasste die Ubertragbarkeit des Instrumentes der Eigentiimerstandortgemeinschaft auf
Fragestellungen der Innenentwicklung im Bereich der Wohnbebauung. Das zweite wissenschaftliche
Ziel, war die Erarbeitung eines Sets (,Orchesters”) von Instrumenten der Innenentwicklung unter
verschiedenen Rahmenbedingungen. Dieses wurde im Vorhabenverlauf um den Aspekt der Gestaltung
eines Veranderungsprozesses erweitert. Das dritte Ziel nahm die Lage des Untersuchungsgebietes als
ldndlich gepragte Region in der Nihe des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main auf und stellte das
Forschungsinteresse auf die lagebedingte Unterschiedlichkeit der Kommunen in der Region ab.

Um diese drei wissenschaftlichen Ziele zu operationalisieren, wurden neun Forschungsfragen in der
Projektskizze formuliert (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 2: Die neun Forschungsfragen im Vorhaben DORF UND DU

Die neun Forschungsfragen des Vorhabens DORF UND DU

1 | Wie lassen sich insbesondere innovative und in groReren Stadten erprobte Instrumente der Eigenti-
merstandortgemeinschaften auf Probleme der Innenentwicklung in landlichen Regionen tbertragen?

2 | Welche spezifischen eigentiimerorientierten Strategien zum Umgang mit Schrottimmobilien lassen
sich an strategisch wichtigen Standorten entwickeln?

3 | Wie lassen sich die Prognose- und Szenarieninstrumente fiir Wohnimmobilien in landlichen Orten
verbessern?

4 | Welche spezifischen Strategien lassen sich fiir Standorte der Innenentwicklung im AuRenbereich unter
bewusster Einbeziehung des Faktors Zeit erarbeiten?

5 | Wie kénnen Mallnahmen der Innenentwicklung, die mit 6ffentlichen Instrumenten angegangen wur-
den, langfristig auch ohne o6ffentliche Forderung verstetigt werden? Wie sollte eine entsprechende
Evaluation daher ausgelegt sein?

6 | Wie lasst sich das Gesamtinstrumentarium der Innenentwicklung in einer Regionalstrategie Innenent-
wicklung orchestrieren — und dies unter unterschiedlichen Rahmenbedingungen (Peripheriegrad,
Schrumpfungsgrad)? Wie gelingt es, die Innenentwicklung zur strategischen Daueraufgabe einer Regi-
on (mit Kommunen & Ortsteilen) zu machen?

7 | Wie lasst sich der Transfer innovativer Instrumente zur Ortsinnentwicklung aus den entwicklungsstar-
keren Teilrdumen in die periphereren Teilraume gewahrleisten und umgekehrt? Welche Ansatze sind
Ubertragbar, wie missen sie modifiziert werden?

8 | Inwieweit ergeben sich fur landlich gepragte Regionen in der Ndhe zu Agglomerationsrdumen Chancen
zur Innenentwicklung, die sich auf die Lage/ Ndhe zum Agglomerationsraum begriinden? Was ist dies-
bzgl. Hebelpunkte fiir die Innenentwicklung? Welche Strategien lassen sich in Abstimmung mit dem
Agglomerationsraum herausarbeiten?

9 | Welche Handlungsbedarfe ergeben sich aus dem Vorhaben fir ibergeordnete Ebenen (z.B. zur Ge-
setzgebung innovativer Instrumente der Innenentwicklung)?

Das Vorhaben griff den wissenschaftlichen und praktischen Diskurs der (Iandlichen) Regional- und Stadt-
entwicklung zum Thema Ortsinnenentwicklung auf, um die Forschungsfragen zu beantworten und die
wissenschaftlichen Ziele zu erfiillen. Ausgehend von der Grundannahme, dass erfolgreiche Innenent-
wicklung von vielfdltigen Faktoren abhangt, wurde untersucht, wie eine regionale Strategie zur Befor-
derung der Innenentwicklung gestaltet werden kann. Hierzu wurde erforscht, ob die richtigen Instrum-
ente zur Beférderung der Innenentwicklung vorhanden sind und vor Ort zur Umsetzung gebracht wer-
den. Die intensive Auseinandersetzung mit Innenentwicklungsinstrumenten stellte eine wesentliche
Grundlagenarbeit dar. Dafir wurden neben dem vorhandenen Instrumentarium des Baugesetzbuches
auch informelle Instrumente, wie die Dorferneuerung, betrachtet. Dariiber hinaus wurde geprift, ob
innovative neue Instrumente das vorhandene Instrumentarium sinnvoll ergdnzen kdnnen. Eines dieser
neuen Instrumente sind die aus dem Stadtischen Gbertragenen Village Improvement Districts (VIDs). Das
Vorhaben diente dazu, erste Schritte fiir eine Ubertragung von Standorteigentiimer-gemeinschaften aus
Versorgungsbereichen (Business Improvement Districts) in Wohnquartiere (VIDs) zu gehen.

Neben der Betrachtung der Instrumentenlandschaft stellte das Vorhaben auch prozessuale Fragen in
den Mittelpunkt. Dies erfolgte in der Annahme, dass erfolgreiche Innenentwicklung vor allem von der
sinnvollen Orchestrierung einzelner Instrumente und von der Prozessarchitektur zur Gestaltung eines
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Veranderungsprozesses abhangt. Soll in einer Region Innenentwicklung deutlich beférdert und als
Daueraufgabe verankert werden, so muss an vielen Stellen tradiertes Handeln durch neue
Herangehensweisen auf ortlicher, lokaler und regionaler Ebene ersetzt werden. Um diese prozessualen
Fragen zu beantworten, wurde das Thema Innenentwicklung einerseits praktisch bearbeitet, wie durch
die Erstellung von Kataster oder stadtebaulichen Analysen. Andererseits wurden auch bereits
umgesetzte Projekte zur Innenentwicklung zur Rate gezogen. Dadurch konnten Erfahrungen zur
Prozessarchitektur und Orchestrierung gewonnen werden.

1.2 Durchfiihrungsvoraussetzungen

Innenentwicklung ist seit vielen Jahren ein wichtiges Handlungsfeld in Wissenschaft und Praxis. Sowohl
in der landlichen Strukturentwicklung wie auch in der nachhaltigen Stadtentwicklung wird lber Strate-
gien und MaBnahmen nachgedacht, die Innenentwicklung beférdern. Besondere Bedeutung nimmt
dabei die Verpflichtung zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme ein: Bis zum Jahr 2030 soll dabei
der bundesweite Flachenverbrauch auf unter 30 Hektar pro Tag verringert werden, so das Ziel der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung 2017: 159). Hessen hat sich in der Nachhaltig-
keitsstrategie von 2008 dazu verpflichtet, den Flachenverbrauch ab 2020 auf 2,5 ha zu begrenzen
(Hessisches Statistisches Landesamt 2008). Diese politische Verpflichtung hat dazu gefiihrt, dass die
Innenentwicklung sowohl im Baugesetzbuch wie im rdumlichen Planungssystem fest verankert ist und
auch in der landlichen Strukturentwicklung als etabliertes Handlungsfeld implementiert wurde.

Der Aspekt des Flachensparens ist jedoch nicht alleine relevant fiir eine intensive Beschaftigung mit der
Innenentwicklung. In wachsenden Stadten und Gemeinden, wie in den Kommunen der Metropolregion
FrankfurtRheinMain, hat Innenentwicklung eine hohe Relevanz zur Wohnraumgenerierung und
Gewerbeflachenentwicklung. Gleichwohl ist Innenentwicklung auch in schrumpfenden Kommunen von
Bedeutung, da eine Entwicklung im Innenbereich die Ortskerne attraktiviert und deren Funktionen
erhédlt sowie die Lebensqualitat vor Ort steigert. Dementsprechend hat Innenentwicklung neben der
Funktion des Flachensparens auch das Ziel der Attraktivierung der Ortskerne, der Entwicklung des
Bestands und der Vitalisierung der Ortskerne. Zugleich starken attraktive Quartiere auch die
Dorfgemeinschaften und Nachbarschaften. Die Zukunftsfahigkeit der Dérfer und Gemeinden ist eng mit
der Innenentwicklung verkniipft. Insgesamt ist Innenentwicklung vielschichtig. Sie reicht rechtlichen und
planerischen Fragen Uber die Ausgestaltung von einzelnen Instrumenten bis hin zu prozessualen Fragen,
wie dem Aufbau von kommunalen Allianzen.

Das Vorhaben DORF UND DU greift das Forschungsfeld , Innenentwicklung” fiir eine Region am Rande
des Ballungsraums Frankfurt-Rhein-Main auf (Abbildung 1). Die Region ist zugleich auch LEADER-Region
und umfasst 17 Kommunen des Wetteraukreises: Altenstadt, Bldingen, Butzbach, Echzell, Florstadt,
Gedern, Glauburg, Hirzenhain, Kefenrod, Limeshain, Miinzenberg, Nidda, Ortenberg, Ranstadt, Reichels-
heim, Rockenberg und Wolfersheim. Durch den regionalen, integrierten und beteiligungsorientierten
Entwicklungsprozess der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen 2014-2020 ergeben sich Ansatze zur
Zusammenarbeit und Bewaltigung der Herausforderungen im landlichen Raum. Zudem ist in dem
regionalen Entwicklungskonzept u. a. das Handlungsfeld ,, Dorfer und Stadte, Daseinsvorsorge, Soziales,
Kultur” definiert, das auch den Themenbereich Innenentwicklung betrifft.
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Abbildung 1: Die Gebietskulisse des Forschungsvorhabens DORF UND DU. Quaiser, 2018.

Die LEADER-Region ist strukturell unterschiedlich zu fassen (Abbildung 2). Der 6stliche Teil ist als landli-
cher Raum einzuordnen. Die westlichen Kommunen gelten als Ordnungsraum. In der Region finden sich
drei Mittelzentren: Butzbach, Nidda und Bilidingen. Die Autobahnen A 5 und A 45 durchqueren die
Region. Eine Bahnanbindung ist in einigen Kommunen der Region gegeben. Die Kommunen der LEADER-
Region lassen sich als Landgemeinde, Klein- oder Mittelstddte charakterisieren, GroRstadte finden sich
im Vorhabengebiet nicht. Die drei Modellkommunen — Butzbach, Nidda und Ortenberg — spiegeln in
ihrer unterschiedlichen Klassifizierung das Spektrum der Kommunen in der Region wider.
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Abbildung 2: Strukturrdume und Mittelzentren der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen. JLU GieRen, 2018.
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Die LEADER-Region ist aufgrund ihrer Lage fiir das Themenfeld der Innenentwicklung fachlich besonders
interessant, da sie einerseits eine landlich gepragte Region mit kleinen und mittleren Kommunen ist und
andererseits in der prosperierenden Metropolregion FrankfurtRheinMain liegt. Diese Lage hat zur Folge,
dass in der Region verschiedene Herausforderungen sichtbar werden: Siedlungsdruck und
Herausforderungen der landlichen Entwicklung.
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Aus der Nahe zum Ballungsraums FrankfurtRheinMain und dessen Wachstumsdynamik ergibt sich ein
steigender Siedlungsdruck auf die Region. Eine aktuelle Strukturdatenanalyse der Wirtschaftsférderung
Wetterau GmbH zeigt, dass sich die Bevolkerung im Zeitraum 2010 bis 2015 in der Region
unterschiedlich gestaltet hat (Abbildung 3). Der westliche Bereich hat lUberwiegend an Bevélkerung
zugenommen, dahingegen waren im ostlichen Bereich waren zum Teil ricklaufige Entwicklungen
festzuhalten. Jedoch geht der Wetteraukreis von einer positiven Bevolkerungsentwicklung in den
nachsten Jahren aus.
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 2015 im Wetteraukreis plus Schotten (Vogelsbergkreis) in Prozent. Quelle:
Wirtschaftsforderung Wetterau GmbH, 2018

darf 2040 zum A jahr 2014
in den hessischen Kreisen

Die positive Bevolkerungsentwicklung geht einher mit einem erhéhten
Wohnraumbedarf (Abbildung 4). Bis 2030 fehlen laut Prognose des IWU
in Stidhessen 335.000 Wohnungen und allein in Frankfurt am Main fehlen
90.000 Wohnungen. Demnach ist der Handlungs- und Siedlungsdruck in
der Metropolregion groff und weitet sich auf umliegende Kreise und
Kommunen aus. Gleichwohl stellt der Siedlungsdruck auch einen
Entwicklungsimpuls fir die Kommunen des Wetteraukreises dar. Gelingt
es die Verflechtungen mit dem Ballungsraum zu nutzen und Wohnraum
fir die wachsende Bevolkerung der Metropolregion zu schaffen, kann die
Entwicklung der Kommunen im Wetteraukreis positiv beférdert werden.

GroRe Bedeutung hat dabei eine qualitdtsvolle und nachhaltige Stadt-

= unter -15 %
M -15% bis unter -10 %
-10% bis unter -5 %
5% bisunter 0%
0%bisunter 5%
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B 10%bis unter 15%
. 15 % und mehr

und Dorfentwicklung, die sich den Innenbereich fokussiert.

Ein Blick auf die Beschéftigtenzahlen am Arbeitsort im Vergleich von 1991 |+ -

bis 2010 und 2010 bis 2015 zeigt, dass entgegen der Vermutungen zum  appildung 4: Relativer Wohnungsbe-
Vorhabenbeginn (Verlust wohnstandortnaher Arbeitspldtze) eine positive darf 2014 bis 2040. Quelle: IWU 2016.
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Beschéftigungsentwicklung im Wetteraukreis (Abbildung 5). In den letzten Jahren lasst sich auch im
Ostlichen Teil der Region ein deutlicher Anstieg der Beschaftigtenzahlen beobachten. Dies wirkt sich
positiv auf die Gesamtentwicklung des Wetteraukreises aus. Der Kreis kann somit auch hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung von der Dynamik der Metropolregion profitieren.

Die LEADER-Region verfiigt Uber betrachtliche Innenentwicklungspotenziale, um den Siedlungsdruck aus

Wetterau

Wirtschaftsférderung

Schotten

Ranstadt

B Prozentuale Entwicklung der Beschéftigten am Arbeitsort 1991-2010
M Prozentuale Entwicklung der Beschéftigten am Arbeitsort 2010-2015

Abbildung 5: Prozentuale Entwicklung der Beschaftigten am Arbeitsort im Vergleich 1991 bis 2010 und 2010 bis 2015.

Quelle: Wirtschaftsforderung Wetterau GmbH, 2018
der Metropolregion als Impuls fiir die eigene, nachhaltige Entwicklung zu nutzen: Knapp 1.400 Leerstan-
de, knapp 3.700 potenzielle Leerstande, eine Vielzahl von Bauliicken, geringfligig bebauten Grundsti-
cken, Potenzialflichen sowie Neben- und Okonomiegebiuden. Die iiberwiegende Zahl der Kommunen
liegt entgegen der Vermutungen zum Vorhabenbeginn (Die Leerstandsquote ist in den Kommunen
aufgrund ihrer landlichen Lage hoch) hinsichtlich des Leerstandes im griinen Bereich. Nur vereinzelt
ergeben sich mittlere Leerstandquoten und hohe Leerstandquoten. Es lasst sich festhalten, dass in der
Region hinsichtlich der Quantitdt der Leerstdnde kein Handlungsbedarf zu verzeichnen ist — diese aber
gleichwohl ein Potenzial zur Siedlungsentwicklung darstellen. Insgesamt zeigt sich, dass die Herausfor-
derung vor allem im Vorhandensein von ortsbildpragenden Problem- und Schrottimmobilien liegt. Die
Quote zum potenziellen Leerstand liegt deutlich hdher. Ein Leerstandgradient der Region ldsst sich nicht
beobachten. Ortsteile mit niedrigen, mittleren und hohen potenziellen Leerstandquoten liegen vielmehr
kleinrdumig nebeneinander. Neben den Leerstidnden und potenziellen Leerstdnden verfiigen die Kom-
munen der LEADER-Region auch Uber beachtliche flachenhafte Innenentwicklungspotenziale.

Eine Aktivierung der Innenentwicklungspotenziale schiitzt die wertvolle Kulturlandschaft der Wetterau
schiitzen und sichert Flachen fir die land- und forstwirtschaftliche Produktion sowie fiir Umwelt und
Natur. Damit wiirde eine zunehmende Umsetzung der Innenentwicklung in der Region nahe liegen. Die
aktuelle Situation zeigt jedoch, dass dies nicht der Fall ist. In vielen Fallen wird Entwicklung nach wie vor
Uberwiegend im AuRRenbereich mit der Neuinanspruchnahme von Flachen angegangen.

Der Handlungs- und Siedlungsdruck in den Kommunen der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen ist
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gro. Die Kommunen wollen mittels Innenentwicklung wichtige Funktionen und eine
Entlastungsfunktion fur den Ballungsraum FrankfurtRheinMain ibernehmen, um Impulse fiir die eigene
Entwicklung zu setzen. Dennoch ist in der Praxis ein betrachtliches Umsetzungsdefizit in der
Innenentwicklung festzustellen ist. Trotz der Vielzahl an zur Verfligung stehender informellen und
formellen Instrumenten findet keine Bevorzugung der Innen- vor der AulRenentwicklung flaichendeckend
statt. Wahrend ein Teil des wissenschaftlichen Diskurses daher fordert, die Gangart in Richtung einer
,hard policy” zu verscharfen und Innenentwicklung starker vorzuschreiben, richtet das Vorhaben DORF
UND DU den Blick auf die Frage, wie Prozesse strukturiert sein muissen, die zu einer erfolgreichen
Beforderung der Innenentwicklung in einer Region flihren kénnen. Damit stellt sich im Vorhaben DORF
UND DU die Frage, wie ein regionaler Veranderungsprozess ausgestaltet sein muss, der zu einer
deutlichen Beférderung der Innenentwicklung in einer Region mit den beteiligten Kommunen fihrt.

1.3 Planung und Ablauf des Vorhabens

Das  Forschungsprojekt ,Regionalstrategie  Ortsinnenentwicklung in der LEADER-Region
Wetterau/Oberhessen” beschéftigte sich als eines von mehreren Vorhaben der FérdermaRnahme
,Kommunen innovativ’ mit der Thematik der Innenentwicklung. Das Forderprojekt umfasste einen
Zeitraum von knapp zweieinhalb Jahren, beginnend mit dem 1. Juni 2016. Die Universitat arbeitet noch
bis Marz 2019 an dem Forschungsprojekt. Das Férdervolumen betrug rund 585.000 Euro.

Das Vorhaben ,,Ortsinnenentwicklung” bzw. DORF UND DU als Teil der bundesweiten FordermaBnahme
,Kommunen innovativ” hatte zum Ziel, neue Ideen und innovative Losungen durch die Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und Wissenschaft zu initiieren und in die Umsetzung zu bringen. Entsprechend galt
es wissenschaftliches Arbeiten und praktische Anschlussfahigkeit im Vorhaben auszubalancieren.
Forschungsinteresse und praktische Kommunal- bzw. Regionalentwicklung standen im Vorhaben
gleichberechtigt nebeneinander, sodass wissenschaftliches Arbeiten im standigen ,Praxis-Test” erfolgte.

Partner und Akteure im Vorhaben

Die Bearbeitung im Vorhaben erfolgte aus einem Verbund zwischen Wissenschaft und Praxis (Abbildung
6). Entsprechend gab es im Vorhaben zwei Verbundpartner: die Justus-Liebig-Universitat (JLU), Institut
flr Geographie, Professur fir Raumplanung und Stadtgeographie und die Stadt Butzbach. Die Stadt
Butzbach Gbernahm die Projektleitung sowie die Federfiihrung und das Verbundmanagement fir die
beiden Modellkommunen. Begleitet wurde das Vorhaben durch den Projekttrager Jilich wie durch die
bundesweite Begleitforschung, die das Deutsche Institut fir Urbanistik (difu) innehatten. Zudem
arbeiteten im Vorhaben assoziierte Partner mit, um einerseits der Vielfiltigkeit der Innenentwicklung
gerecht zu werden und die bereits in der Region agierenden Akteure in das Vorhaben einzubeziehen.
Die Wirtschaftsférderung Wetterau GmbH ist ein assoziierter Partner, da sie die auch fiir die Regional-
entwicklung und damit das Management der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen zustindig ist. Die
stellte somit die Einbindung in die gesamte LEADER-Region mit ihren 17 Kommunen und in den LEADER-
Prozess, der u.a. den Schwerpunkt Innenentwicklung enthélt, damit sicher. Das Amt flir Bodenmanage-
ment (AfB), Bldingen brachte sich als weiterer assoziierter Partner auf Grundlage des Knowhows in den
Bereichen Bodenmanagement, Geoinformation und Immobilienwertermittlung in das Vorhaben ein. Die
dem AfB zur Verfligung stehenden Instrumente, wie das automatisierte Leerstandskataster, flossen in
das Vorhaben ein. Als weiterer assoziierter Partner fungierte der Regionalverband FrankfurtRheinMain,
der fir die Regionalplanung zustandig ist. Beim Regionalverband liegen Daten und Planungen (Flachen-
nutzungsplanung, Landschaftsplanung, Verkehrsplanung etc.) vor, auf die im Vorhaben in der
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wissenschaftlichen Arbeit zurtickgegriffen wurde.

Die Stadt Butzbach beauftragte in der Funktion als Verbundpartner und Projektleitung zur Unterstiit-
zung ein interdisziplindres Team von Dienstleistern: IfR Institut fir Regionalmanagement (GieRen),

JLU GIESSEN BUTZBACH * NIDDA ORTENBERG

Institut fiir Geographie Biirgermesister Biirgermeister Biirgermeisterin
Professur fiir Raumplanung und Michael Merle Hans-Peter Seum Ulrike Pfeiffer-Pantring
Stadtgeographie
Otfried Herlin Kerstin Alt Pia Heidenreich-Herrmann
Prof. Dr. Christian Diller hriedlitiing

Kerstin Quaiser Harald Bechstein

Melanie Geier

BURO FUR LANDLICHE STRUKTURENTWICKLUNG

IfR Institut fiir Regionalmanagement GbR: Dr. Andrea Soboth, Caroline Seibert

ARCHITEKTURBURO

Planergruppe HTWW: Rainer Tropp

MARKETINGBURO

Marketing Effekt GmbH: André HauBmann

AMT FOR BODENMANAGEMENT REGIONALVERBAND WIRTSCHAFTSFORDERUNG
BUDINGEN FRANKFURT RHEIN MAIN WETTERAU GMBH

DEUTSCHES INSTITUT FUR URBANISTIK (DIFU)

PROJEKTTRAGER JULICH (PJ)

Dr. Andrea Schweitzer Ulrike Jennen Bermd-Uwe Domes
Jorg Serba Klaus Karger

*Federfithrung

Abbildung 6: Die Partner im Vorhaben. Marketing Effekt, 2017.

Marketing-Effekt GmbH (Bad Vilbel) und Planergruppe HTWW (Aschaffenburg), am 1.10.2017 in Tropp
Plan umfirmiert. AuBerdem arbeiteten das Biro LK Argus und das Biiro Shr Moderation beim Prozess im
Modellstadtteil Fauerbach mit. Zur Marketingunterstiitzung wurde die , Filmproduktion Gerauer” und
das Biiro ,on location photography” hinzugezogen.

Gebietskulisse im Vorhaben

Ziel des Vorhabens war es, Ortsinnenentwicklung zur strategischen Daueraufgabe in der LEADER-Region
Wetterau/Oberhessen zu machen. Zur Bearbeitung wurden unterschiedliche raumliche Zugéange identi-
fiziert, um das Themenfeld Innenentwicklung regional sinnvoll und ausreichend tief zu bearbeiten:
regional, kommunal und lokal. Da Innenentwicklung im kommunalen Zustandigkeitsbereich liegt,
erfolgten vertiefte Arbeiten modellhaft auf der lokalen Ebene in den drei Modellkommunen Butzbach,
Nidda und Ortenberg. Die Arbeit in den Modellkommunen erfolgte vor der Uberlegung, Kommunen in
unterschiedlicher Nahe zum Ballungsraum FrankfurtRheinMain in das Vorhaben einzubeziehen. So
sollten die Orchestrierung der Innenentwicklungsinstrumente und die Prozessgestaltung in Abhangigkeit
des Peripheriegrads der Kommunen betrachten werden.

AulRerdem wurden in den sechs Modellstadtteilen (Fauerbach, Hoch-Weisel, Ober-Schmitten, Ulfa,
Selters/Konradsdorf und Gelnhaar) spezifische Fragen der Innenentwicklung aufgerufen und lokale
Problemstellungen einbezogen, sodass konkrete Strategien und MaRnahmen sowie Umsetzungs-
I6sungen erarbeitet wurden. Diese wurden im Gegenstromprinzip miteinander verzahnt: die lokalen und
kommunalen Erkenntnisse dienten zur Entwicklung der Kommunalstrategien und der Regionalstrategie.
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Abbildung 7: Uberblick tGiber die raumlichen Ebenen des Forschungsvorhabens DORF UND DU. HauBmann, 2017.

Im Vorhaben wurden auf den unterschiedlichen Ebenen auch verschiedene Akteure in den Prozess
einbezogen. Neben regionalen Akteuren wurden kommunalpolitisch Verantwortlich sowie Birger
beteiligt. Denn dem Vorhaben liegt die Annahme zugrunde, dass bei der Orchestrierung nicht nur das
Planungsgeschéaft, sondern auch der Mensch ein wesentlicher Faktor ist. Daher setze das Vorhaben
darauf, durch Befdhigung und Bewusstseinsbildung die Verantwortungsiibernahme der untersten Ebene
(Ortsteile) zu unterstiitzen (Subsidiaritatsprinzip).

Zeitlicher Ablauf des Vorhabens

Das Forschungsvorhaben gliederte sich in vier Phasen, die sich zum Teil Gberlappten. Diese waren:

Arbeit in den
Auftakt Modellstadtteilen

Erarbeitung der
Regionalstrategie

& -kommunen

Abbildung 8: Uberblick iiber den zeitlichen Ablauf des Forschungsvorhabens. Quelle: Quaiser, 2018.

Die Auftaktphase diente neben dem offentlichen Projektauftakt der intensiven Kontaktaufnahme mit
den 17 Kommunen, um das Vorhaben in der LEADER-Region zu platzieren und um die spezifischen
kommunalen Ausgangssituationen zu klaren. Zudem wurde die erste Phase dazu genutzt, die Prozessar-
chitektur zur Gestaltung eines regionalen Veranderungsprozesses zu konzipieren und entsprechende
Arbeitszusammenhange (z.B. Steuerungsgruppen) zur Umsetzung des Vorhabens zu etablieren. Auch die
flachendeckende Erstellung von Katastern durch das Amt fiir Bodenmanagement wurde vorbereitet.

AnschlieBend erfolgten die Arbeiten in den Modellstadtteilen und -kommunen. Ziel war es, konkrete
Malnahmen der Innenentwicklung unter Beteiligung der Bevolkerung zu erarbeiten. Diese Arbeiten
wurden in MaRnahmenkatalogen (oder vergleichbaren Dokumente) zusammengestellt. Parallel wurden
die Arbeiten in den Modellkommunen aufgenommen — mit dem Ziel, Kommunalstrategien zu erarbei-
ten. Diese Arbeiten wurden im engen Dialog mit den Stadtverwaltungen und Vertretern der Ortsbeirate
unter Einbindung der Erkenntnisse aus den Modellstadtteilen erzeugt.

Die Erarbeitung der Regionalstrategie baute auf den Vorarbeiten in Butzbach, Nidda und Ortenberg auf
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und beriicksichtigte die flichendeckende Bestandsaufnahme der Innenentwicklungspotenziale. Kern der
Regionalstrategie ist die Anlage von Strukturen fiir die nachfolgende Umsetzung in der Region und damit
flir die regionale Verstetigung des Vorhabens.

Die Umsetzung erfolgt nach Abschluss des Vorhabens und mit Vorliegen der Regionalstrategie Innen-
entwicklung fir die LEADER-Region Wetterau/Oberhessen.

Die vier Phasen wurden zur Bearbeitung in Arbeitspakete unterteilt:

Tabelle 3:Phasen, Arbeitspakete und Arbeiten. Quaiser, 2018
Arbeitspakete Arbeiten

5. Bewusstseins- Offentliche Veranstaltungen in der Region: 2016, 2017, 2018
bildung und Offent- RegelmaRige Pressearbeit

lichkeitsarbeit Exkursion zu guten Beispielen der Innenentwicklung

2 Wettbewerbe zu guten Umnutzungsbeispielen

Kampagne zur Innenentwicklung und Inwertsetzung der Region

6. Qualifizierung Qualifizierung von Ehrenamtlichen (zur Unterstiitzung der Ortsteile in
Fragen der Innenentwicklung, Kommunikation, Sensibilisierung etc.)

e inhaltliche und methodische Konzeption der
Bewerbung
Durchfiihrung eines Qualifizierungsdurchgangs

ARBEITEN IN MODELLSTADTTEILEN &
KOMMUNEN

Aufbereitung des Konzeptes flir die Regionalstrategie
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7. Regionale Netz- Einspeisen der Erkenntnisse aus dem Vorhaben in den LEADER-
werkarbeit Arbeitskreis ,,Lebensraum Dorf” und umgekehrt

Organisation des Austauschs der Qualifizierungsteilnehmer in einem
Netzwerk unter Einsatz der kollegialen Beratung

8. Arbeiten in Butz- Steuerungsgruppe in Butzbach mit Ortsbeiraten und 6ffentliche Er-
bach gebnisprasentation der Erkenntnisse

Konzeptionelle Arbeiten zu den fiir die Kommune zur Verfligung ste-
henden Instrumenten in Form einer Kommunalstrategie
Auswahl von und Arbeit in zwei Stadtteilen, die sich jeweils mit einer
spezifischen Problemstellung der Innenentwicklung auseinanderset-
zen, Erarbeitung von Losungsstrategien mit Prozessbegleitung und
Umsetzung in Form eines MaRnahmenkatalogs
Lernprozess: Vermittlung der erarbeiteten Losungsansdtze an alle
Stadtteile der Modellkommunen

9. Arbeiten in Nidda | Prozess wie in der Modellkommune Butzbach mit spezifischen Problem-

stellungen in den Modellstadtteilen

10. Arbeiten in Or- Prozess wie in der Modellkommune Butzbach mit spezifischen Problem-
tenberg stellungen in den Modellstadtteilen

11. Regionalstrategie Erarbeitung einer regionalen Strategie fiir die Ortsinnenentwicklung fur
Ortsinnenentwicklung die LEADER-Region in den kommenden Jahren u.a. durch-eine partizipa-
tive Erarbeitung mit den beteiligten Akteuren

12. Wissenschaftliche e Wissenschaftliche Aufbereitung der Projektergebnisse und Beant-
Aufbereitung und wortung der Forschungsfragen-mittels: Je zwei Artikel in internatio-
Produkte nalen peer-reviewten und in praxisnahen Fachzeitschriften, MSC-

und BSC-Arbeiten, 2 Vortrage auf Fachkonferenzen, Problemanaly-
sen und Losungskonzepte zu den Beispielgebieten, Expertise zu den
innovativen Instrumenten (vgl. Forschungsfragen)

REGIONALSTRATEGIE

e Broschiire zur Regionalstrategie

13. Uberregionale e Teilnahme an Veranstaltungen des Fordermittelgebers

Netzwerkarbeit e Gefordertes Berichtswesen

Verstetigung Verstetigung der Daueraufgabe Ortsinnenentwicklung in der LEADER-
Region Wetterau/Oberhessen und den 17 Kommunen sowie Fortfiih-
rung der Qualifizierung

Umsetzung der Malnahmenkataloge, Kommunalstrategien und der
Regionalstrategie

O
2
o}
N
[
w
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=
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Die Arbeitspakete dienen der Beantwortung der Forschungsfragen (siehe Tabelle XX).

Tabelle 4: Forschungsfragen in den Arbeitspakten. Quaiser, 2018.

1. Vorhabensvorbereitung X

2. Verbundmanagement XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX
3. Steuerung XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX
4. Monitoring/ Kataster, Prognosen/ Szenarien XX XX XX
5. Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung. Offentlichkeitsarbeit XXX | x | x
6. Qualifizierung XX X
7. Regionale Netzwerkarbeit X 0X DX x| oxx | xx| xx| xx| xx
8. Arbeiten in der Modellkommune Butzbach XX XX X | xx| x | x| X
9. Arbeiten in der Modellkommune Nidda XX | XX X | xx| x | x| X
10. Arbeiten in der Modellkommune Ortenberg XX XX | x | xx| x | x | X
11. Regionalstrategie Ortsinnenentwicklung XX | XX | XX

12. Wissenschaftliche Aufbereitung und Produkte XX | XX XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX
13. Uberregionale Netzwerkarbeit und Berichtswesen XX XX XX | XX | XX | XX | XX | XX | XX

1.4 Ankniipfung am wissenschaftlichen Stand

Das Forschungsinteresse des Vorhabens lag neben der Beschaftigung mit dem Instrumentarium der
Innenentwicklung vor allem in der Frage der Prozessgestaltung und damit verbunden auch in der
Orchestrierung der Instrumente. Aus diesem Grund wurden verschiedene wissenschaftliche und prakti-
sche Diskurse rezipiert. Dies war einerseits der aktuelle Stand der Forschung zur Innenentwicklung und
andererseits der Einsatz von Change Management in der (landlichen) Strukturentwicklung zur Gestal-
tung von Veranderungsprozessen. Auflerdem waren auch Standorteigentiimergemeinschaften wesentli-
cher Forschungsteil des Vorhabens. Eine detaillierte Darstellung des Forschungsstandes, an dem im
Vorhaben angeknipft wurde, findet sich im Forschungsbericht.

Relevante wissenschaftliche und oraktische Diskurse

Abbildung 9: Fiir das Forschungsvorhaben relevante wissenschaftliche und praktische Diskurse. IfR, 2018.

Im Vorhaben wurde auch an wissenschaftlich ausgerichtete Forschungsprogramme, die sich mit dhnli-
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chen Themen der Innenentwicklung beschaftigten, angekniipft. Insbesondere wurden die Erkenntnisse
aus dem vom BMBF 2008 - 2011 geforderten Programm FONA (Forschung fiir die Nachhaltigkeit) mit
dem Forderschwerpunkt ,Forschung fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme” (REFINA) in das
Vorhaben einbezogen. Hier sind besonders die Vorhaben ,Siedlungsflaichenmanagement durch innova-
tive Regionalplanung (FLAIR)” (Schénwandt 2009), ,,Kommunales Flachenmanagement in der Region
(komreg)“ (Koch 2008) und ,HAI - Handlungshilfen fir eine aktive Innenentwicklung” (Elgen-
dy/Dahm/Ruther-Mehlis 2015: 24 f.) zu nennen.

Neben REFINA wurde die Thematik der Flacheninanspruchnahme 2004-2007 im Ex-Wost-Forschungsfeld
des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) ,Flache im Kreis“ bearbeitet.
Fragen der Innenentwicklung wurden aus einer regionalen Perspektive betrachtet. Auerdem wurden
neue Instrumenten der Innenentwicklung mit Schwerpunkt auf das Kontingentieren von Flache durch
Planspielen mit Akteuren betrachtet (BMVBS / BBR Hrsg. 2006). Hauptaugenmerk lag auf der Gestaltung
und Erprobung einer Flachenkreislaufwirtschaft.

Im Vorhaben , Aktionsplan Flachensparen” des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB), das zwischen 2014 und 2017 durchgefiihrt wurde, standen ebenfalls Fragen
des Flachenverbrauch und der Innenentwicklung im Mittelpunkt. Das Vorhaben widmete sich der
yinstitutionellen und instrumentellen Aufbereitung und Weiterentwicklung von Malnahmen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im Hinblick auf deren Umsetzung in der Gesetzgebung, im
Verwaltungsvollzug und im Bereich privater Akteure beim Flachenmanagement” (Umweltbundesamt
2017: 4). Hier wurde nach der Verfolgung von eher entwicklungs- und planspielorientierten Ansatzen
aus vorhergegangenen Vorhaben das Hauptaugenmerk auf die Verankerung in Rechtssatzen gelegt.

Im aktuell laufenden Forschungsfeld des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung , Kommunen
innovativ” wird erneut das Thema Innenentwicklung aufgegriffen. Insgesamt acht Vorhaben beschafti-
gen sich mit Fragestellungen der Innenentwicklung aus kommunaler Sicht. Hierzu gehort auch das hier
vorgestellte Vorhaben DORF UND DU (Herling/Quaiser/Geier 2018).

Ergdnzend zum stark wissenschaftlichen Forschungsdiskurs finden sich sowohl auf Ebene der Linder
verschiedene Modell- und Demonstrationsvorhaben sowie Pilotverfahren. Der Fokus liegt auf der
pilothaften Entwicklung neuer Lésungen sowie dem praktischen Erproben von modellhaften Anwen-
dungen, um best-practice-Beispiele zu erzeugen und Material fiir die Ubertragung auf andere Regionen,
Stadte und Dorfer zu gewinnen. AuBerdem werden in allen Bundeslandern modellhafte Innenentwick-
lungsprojekte tiber LEADER gefordert, wie der Projektdatenbank des bundesweiten Netzwerks Landliche
Rdume zu entnehmen ist.

Exemplarisch sei auf Seiten der Bundeslander auf die Vorhaben Baden-Wiirttembergs MELAP (Plus)
(Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des innerértlichen
Potenzials) (Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) 2015; Ministerium fir
Erndhrung und Landlichen Raum Baden-Wiirttemberg (MLR) 2012) und des Saarlands MELanlE (Modell-
vorhaben zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch innerértliche Entwicklung) (Ministerium
fir Umwelt Saarland 2007) hingewiesen. In Hessen finden sich im Netzwerk Vitale Orte 2030 innenent-
wicklungsrelevante Forderungen und Wettbewerbe (HMUKLV 2018).

Eine zentrale Erkenntnis der bereits abgeschlossen Forschungsvorhaben war, dass nach Beendigung der
Vorhaben und Projekte eine Verstetigung in dauerhaftes Handeln selten mdglich war. Strukturen
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konnten zwar vorhabenbezogen aufgebaut werden, die Integration in praktische Abldaufe war jedoch
schwierig. Zwar wurden in den Vorhaben Ziele und Strategien zur Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme fiir Siedlung und Verkehr erarbeitet und Instrumente erprobt, dennoch wurde bislang noch keine
systematische Verankerung der Innenentwicklung in der deutschen Siedlungsentwicklung erreicht. Und
trotz der zahlreichen Forschungsvorhaben und Pilotverfahren stellt die Reduzierung der Flachenneuin-
anspruchnahme und die Forderung der Innenentwicklung nach wie vor eine Herausforderung fir
Wissenschaft und Praxis dar. Ein Umsetzungsdefizit dennoch bleibt sichtbar. Mit Blick auf die aktuelle
Situation fordert Siedentop (2018:54) daher eine Abkehr von der bisherigen ,Soft-Policy-Philosophie”,
die allein mit Modellvorhaben, Handlungsleitfaden oder Akteurblindnissen eine Trendwende bei der
Flacheninanspruchnahme herbeizufiihren sucht. Dem schlieRen sich auch Bock/PreuR (2018) an, indem
sie die Entwicklung der Flache durch Kontingentierung einfordern. Letztlich soll durch diese ,Hard-
Policy” das bestehende Planungsrecht (ROG und BauGB) erginzt werden (vgl. Bock/Preul 2018:
23).Daher wurde im Forschungsfeld ,,Kommunen innovativ”“ ein Fokus auf die Verstetigung der Vorha-
ben vor Ort gelegt. Wissenschaftlich erforscht werden sollte somit auch, wie es gelingt wissenschaftliche
Erkenntnisse in Kommunen zur praktischen Anwendung zu bringen. Dariber hinaus wird in diesem
Forschungsvorhaben, erforscht, wie dem Umsetzungsdefizit (vgl. Bock et al. 2012) durch ein anderes
Prozessverstandnis in der Implementierung von Innenentwicklungsstrategien auf regionaler/ kommuna-
ler Ebene begegnet werden kann.

1.4.1 Verwendete Fachliteratur sowie Informations- und Dokumentationsdienste

Im Vorhaben wurde Fachliteratur zu den Kernforschungsthemen verwendet: Innenentwicklung, der
Einsatz von Change Management in der (landlichen) Strukturentwicklung sowie Standorteigentiimerge-
meinschaften. Hierzu wurden neben Grundlagenliteratur auch Veroéffentlichungen zu diesen Themenfel-
dern verwendet. Die Literatur findet sich im Literaturverzeichnis des Forschungsberichts.

AulRerdem wurden die Veroffentlichungen respektive Dokumentation sowie Leitfaden aus den Modell-
vorhaben von Bund und Landern fiir das Vorhaben genutzt, um auf die vorhandenen Erkenntnisse
aufzubauen. Hierbei sind insbesondere folgende Veroffentlichungen zu nennen:

e BMEL (2018): Kerniges Dorf! Abschlussbroschiire zum bundesweiten Wettbewerb. Berlin.

e BMVBS/ BBR Hrsg. (2006): Perspektive Flachenkreislaufwirtschaft. Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/stadtregionalen
Flachennutzung. Flache im Kreis. Band 1: Theoretische Grundlagen und Planspielkonzeption, Sonderveroffentlichung, Bonn
2006.

e BMVBS (Hrsg.) (2011): Leitfaden Eigentimerstandortgemeinschaften. Empfehlungen zur Grindung und Begleitung von
Eigentimerstandortgemeinschaften. Berlin (ExXWoSt).

e Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung - BBSR Hrsg. (2013): Innenentwicklungspotenziale in Deutschland —
Ergebnisse einer bundesweiten Umfrage und Moglichkeiten einer automatisierten Abschatzung. Bonn.

e BMVI (Hrsg.) (2015): Anpassungsstrategien zur regionalen Daseinsvorsorge. Empfehlungen der Facharbeitskreise Mobilitat,
Hauséarzte, Altern und Bildung. MORO-Praxis 2/2015.

e Bock, S.; Hinzen, A.; Jekel, G.; Libbe, J. (2012): Forschung fiir und mit Kommunen: zur transdisziplindren Zusammenarbeit
von Wissenschaft und Praxis am Beispiel des BMBF-Forderschwerpunkts REFINA.

e Bock, S.; Hinzen, A,; Libbe, J. (2011): Nachhaltiges Flachenmanagement — Ein Handbuch fiir die Praxis: Ergebnisse aus der
REFINA-Forschung. In: Berlin: Spree Druck Berlin GmbH.

e Bundesamt fir Naturschutz (2008): Starkung des Instrumentariums zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.
Empfehlungen des Bundesamtes fiir Naturschutz. Bonn.
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e Forum Baulandmanagement NRW (2013): Flachenmanagement im Innenbereich. Dossier von Fallbeispielen in nordrhein-
westfdlischen Kommunen. Dortmund.

e Gemeinde Glauburg (Hrsg.) (2018): Dorfkiimmerer — Das Umsetzungsbeispiel "Wir fir Glauburg. Blurgerforum. Glauberg.
Stockheim". Ausfiihrungen zur Ubertragbarkeit des Ansatzes auf andere lindliche Kommunen.

e Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (Hrsg.) (2009): Leitfaden BID’s und INGE in Hessen.
Hilfestellung zur Starkung der Eigeninitiative.

e Hirschmiiller, M. (2017): Hofheimer Allianz — eine Allianz fir lebendige Ortsmitten. Vortrag im Rahmen der o6ffentlichen
Veranstaltung DORF UND DU am 2.11.2017.

e HMUKLV (2018): Servicestelle Vitale Orte 2030. Lernen und Handeln fiir unsere Zukunft.

e Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (2010): Qualitatsvolle Innenentwicklung. Eine Arbeitshilfe fiir Kommunen.
Kiel.

e Kreisausschuss des Landkreises Hersfeld-Rotenburg (2013): Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge: Katalog moglicher
Instrumente zur Mobilisierung innerstadtischer Baulandpotenziale, unter besonderer Berlicksichtigung verwahrloster Im-
mobilien. Bad Hersfeld.
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SchlieRlich wurden folgende Informations- und Dokumentationsdienste verwendet:

o  Wegweiser Kommune der Bertelsmannstiftung
e Datenbanken der Statistischen Amter

1.4.2 Forschungsmethoden

Im Vorhaben ,,Ortsinnenentwicklung” respektive ,Dorf und Du“ wurde an den vielfaltigen Fragen der
Innenentwicklung wissenschaftlich und praktisch gearbeitet, sodass unterschiedliche wissenschaftliche
Methoden eingesetzt wurden.

Tabelle 4: Im Forschungsvorhaben DORF UND DU eingesetzte Methoden. IfR, 2018.
Eingesetzte Methode Beschreibung

Literaturanalyse zu ver- | Innenentwicklung

schiedenen Oberthemen
Change Management

Business/ Village Improvement Districts
Empirische Sozialforschung

Empirische Sozialforschung | Qualitative Befragungen mittels leitfadengestitzter Interviews zu folgen-
den Themen:

e Einsatz der Instrumente der Innenentwicklung in den 17 Kommunen
der Region

e Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zur Innenentwicklung in den
17 Kommunen der Region

e Befragung von Blirgern in den sechs Modell-Stadtteilen u.a. zur empiri-
schen Vorbereitung des VIDs-Ansatzes

e Interviews mit ausgewahlten Akteuren aus Fauerbach, um den VIDs-
Ansatz zu vertiefen

e Bewertung des Vorhabens durch die Projektpartner am Ende des Vor-
habens durch Interview und Fragebogen

Quantitative Befragung von Eigentiimern in den Modellstadtteilen zu den
Potenzialen zur Griindung von VIDs

Quantitative Auswertung von Internetseiten und Social-media-
Angeboten (Facebook) zur Bewusstseinsbildung und Inwertsetzung

Verkehrszahlung In den Modellstadtteilen Fauerbach, Selters und Selters-Konradsdorf

Analyse von Sekundar- | Der Modellkommunen, des Hessischen Statistischen Landesamtes etc. zu
statistiken Statistiken der Bevolkerungsentwicklung etc.

Statistische Datenanalyse Durch SPSS, Excel und R zu Statistiken der Bevoélkerungsentwicklung,
Auswertung des Instrumenteneinsatzes und VID-Forschung

Dokumentenanalyse Materialien aus der Region

Beteiligungsformate e Fach-Workshops zu den Themen ,,Instrumente der Innenentwicklung”
und ,Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit” sowie ,Integrierte
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Eingesetzte Methode Beschreibung

StraRenraumgestaltung”

Fach-Workshops im Rahmen des Begleitvorhabens KomKomlin zu den
Themen ,, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit“ und ,Kommunen
und Forschung”

Offentliche Veranstaltungen

Workshops mit Birgern und Akteuren

Treffen und Veranstaltungen in den Modellkommunen

Visualisierung stadtebaul. | Mittels architektonischer Test-Entwirfe
Entwicklungsmoglichkeiten

1.5 Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Das Forschungsvorhaben war regional angelegt, sodass die Arbeiten, wie in 1.4 dargestellt, zusammen
mit der Universitdt und den 17 Kommunen der LEADER-Region sowie mit den regionalen bzw. kreisweit
agierenden Akteuren, wie der Wirtschaftsforderung Wetterau, dem Amt fir Bodenmanagement und
dem Regionalverband stattfand. AuRerdem wurde der Landkreis Wetterau als Trager der
Kreisentwicklung und Impulsgeber fir die Innenentwicklung in den Kommunen in die Arbeiten
einbezogen. Die Erkenntnisse aus dem Vorhaben wurden auch der Kreisverwaltung Gibergeben. Dariber
hinaus wurde auch das Land Hessen mit den entsprechenden Institutionen einbezogen.

Im Rahmen des Netzwerkaustausches KomKomlin und der Querschnittsworkshops wurden auch
Ergebnisse mit Partnerprojekten ausgetauscht. So zum Beispiel mit Aktvis, Lebenswert, Komet und KIF.
Mit dem Projekt Aktvis fanden zudem Gesprdche zum intensiven Erkenntnisaustausch statt.

2 Die Verwendung der Ergebnisse und der Zuwendungen

Das Vorhaben , Ortsinnenentwicklung” respektive DORF UND DU war ein Forschungsprojekt mit drei
wissenschaftlichen Zielen und neun Forschungsfragen. Die Ergebnisse des Vorhabens liegen demzufolge
im Erreichen der wissenschaftlichen Ziele und der Beantwortung der Forschungsfragen. Nachfolgend
werden diese, ihr Nutzen, ihre Verwertbarkeit und die daflir verwendeten Mittel dargestellt.

2.1 Verwendung der Zuwendung und erzielte Ergebnisse

Die Ergebnisse des Vorhabens ,Ortsinnenentwicklung” respektive ,,Dorf und Du“ liegen im Erreichen der
drei wissenschaftlichen Ziele und der Beantwortung der neun Forschungsfragen. Aufgrund des theoreti-
schen Umfanges werden die einzelnen Arbeiten und Ergebnisse kurz skizziert. Eine umfangreiche
Ergebnisdarstellung findet sich im Forschungsbericht und in den Publikationen.
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Forschungsfrage Nr. 1: Wie lassen sich insbesondere innovative und in gréfieren Stddten
erprobte Instrumente der Eigentiimerstandortgemeinschaften auf Probleme der Innenent-
wicklung in ldndlichen Regionen iibertragen?

Seit einiger Zeit werden Eigentiimerstandortgemeinschaften (ESG) als innovatives Instrument in Stadt-
entwicklungs- und Stadtumbauprozessen diskutiert. Ausgangspunkt fiir die Etablierung von ESG war die
Erkenntnis, dass private Grundstiickseigentiimer bessere Chancen am Markt haben, wenn sie sich
zusammenschliefen und gemeinsam agieren. Denn der Wert einer Immobilie (und damit auch ihre
Vermarktbarkeit) hdngt nicht nur von den Qualitdten des Gebaudes und der Lage ab, sondern auch vom
Umfeld. Damit kommen der Attraktivitat des umliegenden Gebadudebestands sowie des 6ffentlichen
Raums ein grofle Bedeutung zu. In unterschiedlichen Varianten von ESG wurden daher BID (Business
Improvement Districts), HID (Housing Improvement Districts) und WID (Working Improvement Districts)
erprobt. Sie alle hatten das Ziel, eine Wertsicherung und -entwicklung der Immobilien sowie eine
Vitalisierung des Districts (Quartiers) durch gemeinschaftliches Handeln zu erreichen.

Im Vorhaben wurde erforscht, ob ESG auch fiir Dorfer interessant sein kénnen. Der gewahlte For-
schungsansatz verfolgte das Ziel, zu prifen, ob und wie VID (Village Improvement Districts) das Instru-
mentarium der Innenentwicklung erganzen kénnen. Dazu wurden konzeptionelle Arbeiten zur Ubertra-
gung des Instrumentes auf die Anwendung in Dorfern durchgefiihrt und ergdnzend in der praktischen
Arbeit in den Modellstadtteilen, v.a. in Fauerbach (Butzbach), validiert.

Eigentiimerstandortgemeinschaften im Dorf — konzeptionelle Ubertragung

Nach BMVBS (2011) werden ESG wie folgt definiert (S. 6): ,Unter Eigentimerstandortgemeinschaften
versteht man einen freiwilligen Zusammenschluss von Eigentlimern benachbarter Immobilien mit dem
Ziel, durch gemeinsame Aktivitaten und MalRnahmen die Verwertungschancen ihrer Objekte zu verbes-
sern.” Damit stehen die Eigentiimerinteressen im Mittelpunkt. Eine erfolgreiche Zusammenarbeit setzt
jedoch voraus, dass die Interessen der Eigentliimer in die gleiche Richtung gehen und nicht mit anderen
Entwicklungsvorstellungen (z.B. der Kommune) in Konflikt treten. Ein freiwilliger Zusammenschluss
bedeutet zudem, dass Eigentlimer nicht verpflichtet werden kénnen, an einer ESG teilzunehmen.

Der Aspekt der Freiwilligkeit wird durchaus kritisch gesehen, da er das Problem der ,Trittbrettfahrer”
auf die Tagesordnung ruft. Denn auch die Eigentliimer, die sich selbst nicht engagieren, profitieren bei
der Wertsicherung und -steigerung der Gebdude eines Quartiers, das durch das Zusammenwirken
anderer Eigentliimer ausgeldst wird. Aus diesem Grund findet sich z.B. in Hessen im Bereich der Business
Improvement Districts mit dem Gesetz INGE eine Regelung, die vom Freiwilligkeitsprinzip Abstand
nimmt und eine BID-Abgabenpflicht fiir alle Betroffenen vorsieht (HMWVL 2009).

Fiir die Ubertragung des Ansatzes auf dérfliche Situationen kann festgehalten werden, dass ESG auch fiir
Fragestellungen der Innenentwicklung konzeptionell geeignet erscheinen. Auch in den Doérfern findet
man bezogen auf die Wohnbebauung den Sachverhalt vor, dass der Wert der eigenen Immobilie durch
das Umfeld malgeblich mitbestimmt wird. Neben den Qualitdten des eigenen Gebaudes spielen bspw.
Leerstande, verwahrloste Immobilien, wegbrechende Funktionalitaten des Ortskerns und die Attraktivi-
tat des offentlichen Raums eine wichtige Rolle. Auch das Image des Ortes ist bei der Verwertung von
Wohngebduden maligeblich.
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Eigentimerstandortgemeinschaften in Dorfern, sog. Village Improvement Districts (VID), kdnnen daher

durch kollektives Handeln der Eigentliimer fir Alle einen Werterhalt und eine Wertentwicklung der

Immobilien ermoglichen. Dazu darf das Handeln der Eigentiimer nicht nur auf das eigene Grundstiick
beschrankt bleiben, vielmehr muss gemeinschaftlich nach Einflussmoglichkeiten auf das Wohnumfeld

MaRnahmen einer ESG

Modernisierung und Umbau von
Immobilien

Aufwertung von
Ortsinnenbereichen

Immobilienbewirtschaftung

Mobilisierung neuer Eigentiimer
und Investoren

k = kurzfristig; m = mittelfristig; | = langfristig

Identifikation von Handlungsfeldern und maglichen

Gemeinsamer Aufkauf und Modernisierung
verwahrloster Immobilien (1)

Beratung z2ur nachfragegerechten Anpassung (k-m)
Koordination und Absprache bei BaumaBnahmen (k-m)

Schaffung gemeinsam nutzbarer Griin- und Spielflichen
(m)

Gemeinsamer Abriss von Innenhofgebauden, Neben
und Okonomiegebduden (1)

Fokussierung auf/Ansprache von bestimmten
Zielgruppen (2.8, Familien) (k)

Gebdudeborse fir Wohn- und Nebengebaude:
Mietgesuche durch Absprachen steuern (k)

Gegenseitige Unterstitzung beim Verkauf von
Immobilien (m)

Ansprache never Investoren (m)

Nutzung privater Netzwerke und Kontakte (k)

Abbildung 10: MaRBnahmen der Eigentiimerstandortgemeinschaften. Geier, 2018.

gesucht werden. Dies
reicht konzeptionell von
MaBnahmen der Dorf-
Attraktivierung bis zum

gemeinschaftlichen
Umgang mit verwahr-
losten  Schrottimmobi-
lien. Durch den Aus-
tausch der Eigentliimer
untereinander und der
Umsetzung von aufei-
nander abgestimmten
MaRnahmen wird so die
Gestaltungskraft im
Dorf rdumlich sichtbar.

Damit kdonnen die allgemeinen Handlungsfelder einer Eigentiimerstandortgemeinschaft auf dorfliche

Situation wie folgt tbertragen und mit méglichen MalRnahmen unterlegt werden (Abbildung 10 und 11).

Die MaRnahmen werden unterschieden in kurz-, mittel- und langfristig.

MaRnahmen einer ESG

Aufwertung des Wohnumfelds

(Wieder)Nutzung von Brachen

Verbesserung der Verkehrs- und
Parkplatzsituation

Image und Offentlichkeitsarbeit

k = kurzfristig; m = mittelfristig; | = langfristig

Identifikaton von Handlungsfeldern und moglichen

Pflanzung von Blumenbeeten/Biumen (k)
Ortstypische Bausubstanz ,in Szene setzen” (Schilder
0.3.) (k-m)

Gemeinsamer Aufkauf von Grundstiicken {z.B. fur
Garten, Parkplatze) (1)
Investorensuche (m)

Verkehrsberuhigung durch Aufstellen von Pflanzkibeln

(k)

Parken steuern (k)

Gemeinsamer Internetauftritt (k)
Quartiers- und Hoffeste (k)
Vernetzung mit weiteren Ortsteilen und der Kommune

(k)

Abbildung 11: MaBnahmen der Eigentiimerstandortgemeinschaften. Geier, 2018.

Die Ubersicht der még-
lichen MalRnahmen
zeigt, dass sich ESG in
Dorfern mit vielfaltigen
und z.T. komplexen
Aufgaben beschéftigen
kénnen. Jedoch sind
die kurzfristigen MaR-
nahmen konzeptionell
oftmals solche, die in
der Dorf-entwicklung
Ublich sind und fur die
vor Ort Erfahrungswis-
sen vorliegt.

Neben der inhaltlichen Ausrichtung ist in der konzeptionellen Ubertragung wichtig, auch iiber Organisa-

tionsstrukturen von ESG nachzudenken. Fiir die Anwendung im doérflichen Umfeld sind verschiedene
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Organisationsmodelle der Eigentlimerstandortgemeinschaft (wie z.B. Gesamt-Eigentimerstandort-
gemeinschaft bzw. Dach- oder Projekt-Eigentiimerstandortgemeinschaft) denkbar.

Auch lber den Grad der Formalisierung ist nachzudenken. Fir die Zusammenarbeit von Eigentimern
kann es sinnvoll sein, sich als juristisch geschaftsfahige Personen zusammenzuschlieBen. Dies erzeugt
eine hohere Verbindlichkeit unter den Eigentimern und eine Absicherung von Haftungsrisiken bei
wirtschaftlichen Projekten. Langfristig tragfahige Strukturen kénnen so besser aufgebaut werden.
Informelle Zusammenschliisse, wie sie in der Dorfentwicklung an vielen Stellen Ublich sind, sind weniger
aufwandig und biirokratisch und kénnen schneller gegriindet werden. Sie eignen sich besonders fir
kleinere Strukturen, in denen sich die Eigentiimer kennen, eine Vertrauensbasis vorherrscht und
Giberschaubare Aufgaben angegangen werden miissen.

Arbeiten im Modellstadtteil Fauerbach

Neben den konzeptionellen Arbeiten wurde im Stadtteil Fauerbach untersucht, inwieweit sich die
Eigentlimer den Einsatz von VID in der Innenentwicklung Fauerbachs vorstellen kénnen.

Fauerbach ist gekennzeichnet durch eine ausgewiesene Innenentwicklungsthematik, denn im regionalen
Vergleich ist die Leerstandsquote mit 12% hoch. Der Ortskern ist durch alte und historische Gebaudes-
ubstanz gepragt: regionaltypische Bauweisen mit Hofreiten und Fachwerkhdusern. Zudem verfiigen
Grundsticke haufig Gber Mehrfachbebauung. Eine stark befahrene Ortsdurchfahrt pragt das Ortsbild.

Fauerbach wurde als Modellstadtteil firr die Erprobung von VID bereits zu Vorhabenbeginn gesetzt, die
konzeptionellen Arbeiten wurden daher parallel zur konkreten Arbeit zu verschiedenen Fragen der
Innenentwicklung (inkl. der Ortsdurchfahrten) gefiihrt. In einer Blirgerwerkstatt wurde (iber Standortei-
gentiimergemeinschaft informiert und ein erstes Feedback dazu aus der Dorfgemeinschaft eingeholt.
Weitere Arbeiten beziiglich der Aufnahme der Ausgangssituation wurden durchgefiihrt.

Im weiteren Verlauf des Vorhabens wurde jedoch deutlich, dass , Mitwirkungsbereitschaft und Engage-
ment” flir die Implementierung von Eigentliimerstandortgemeinschaften zentrale Voraus-setzungen
sind. Die Mitwirkungsbereitschaft und das Engagement der Eigentliimer sollte neben anderen Aspekten
in einer Befragung erhoben werden, um so Aussagen (iber die Einsatzmoglichkeiten von VID zu erhalten.
Um ausreichende Fallzahlen fiir eine Befragung zu erhalten, wurden alle sechs Modellstadtteile in die
Befragung einbezogen. So sollte auch bestatigt werden, dass Fauerbach unter diesem Gesichtspunkt der
geeignete Modellstadtteil war und exemplarisch fir andere Dorfer stehen kann.

Die Ortskerne wurden konzeptionell als Gebietskulisse fiir moégliche Eigentlimerstandortgemeinschaften
abgegrenzt. Gerade in den Ortskernen zeigt sich in der Innenentwicklung in der Regel hoher Handlungs-
druck, gleichzeitig bestimmen die Ortskerne Vitalitdt und Atmosphédre des gesamten Dorfes. Anders
ausgedriickt: Durch gemeinschaftliches Handeln lassen sich gerade in den Ortskernen wichtige Impulse
flir den Werterhalt und die Wertsteigerung von Wohnimmobilien setzen. Die quantitative Befragung
wurde daher in den Ortskernen der sechs Modellstadtteile anhand von 1400 Haushalten durchgefiihrt
zu folgenden Aspekten: Mitwirkungsbereitschaft, Engagement, Erwartungen an gemeinschaftliches
Handeln und Einschatzungen zur Leerstandsituation vor Ort (Abbildung 12).
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Alle Modellstadtteile: Aussagen zu Leerstand und Mitwirkungsbereitschaft & Erwartungen

| Ich finde, jeder ist fiir sein Eigentum (Grundstiick/Geb&ude) selbst und alleine verantwortlich.

S I
I < | || Ich finde es wichtig, die Strukturen im Ort auch fiir nachfolgende Generationen zu erhalten.

Ich engagiere mich ehrenamtlich (z.B. Ortsbeirat, Kirche, Vereine) fiir die Belange meines Ortes.
_ Bl Ich finde, als Gemeinschaft kann man viel im Ort bewegen.
_ i Ich kann mir vorstellen, mit anderen Hauseigentiimern/Personen aus dem Ort das Wohnumfeld aufzuwerten.
i—— B ich wiirde generell Verschd d/oder Sani im Ort begraien.
_ s . Ich kann mir generell llen, bei Verschéner h d/oder Sanier h im Ort mitzuwirken,
I | = Ich sehe mich als Biirger in der Verantwortung, bei einer Aufwertung des Ortes mitzuwirken.

_ ! L Ich wiirde lieber zundchst beobachten und lasse anderen den Vortritt, sich an MaBnahmen zu beteiligen.

@ B ich finde, der Staat msste mehr Fordermittel bereitstellen, um Probleme in den Orten zu beseitigen.
[ =< | :

Mir ist bewusst, dass es im Ort Leerstande gibt.

Ich empfinde die Entwicklung der Zahl der Leerstande im Ort besorgniserregend.

_ E Ich finde, dass die Vermeidung von L den allgemein von hoher Wichtigkeit sein solite.

B Ich personlich fiihle mich durch Leersténde im Ort gestért.

Ich finde, dass Leerstande das Erscheinungsbild des Ortes negativ beeinflussen.

ZIFR Ich befirchte, dass mein durchl de im Wert dert wird.

0% 10%  20%  30%  40%  S0%  60%  70%  80%  90%  100%
w trifft voll und ganz zu m trifft zu trifft eher zu m trifft eher nicht zu w trifft weniger zu w trifft iberhaupt nicht zu W keine Antwort

Abbildung 12: Auszug aus der Befragung zum Themenkreis VID, Geier 2018.

Die Antworten der Befragten wurden zu sieben Indikatoren zusammengefasst (Abbildung 13). Folgende
Indikatoren wurden im Rahmen der Auswertung identifiziert:

= Eigentumsverantwortung

= Nachhaltige Entwicklung von Strukturen

= Engagement und Mitwirkungsbereitschaft

= Abwartungshaltung

= Forderung nach staatlicher Unterstiitzung

= |leerstandsbewusstsein

= Negativwirkung von Leerstanden

. . s s &
Indikatoren zur Einstellung und Empfindung der Eigentiimerinnen Figentumsverantwortung
Ich finde, jeder ist fur i
~—Butzbach - Fauerbach ~ ====Butzbach - Hoch-Weisel === Nidda - Ulfa i

Nidda - Ober-Schmitten ~ ====Ortenberg - Selters === QOrtenberg - Gelnhaar hhaltige Erhaltung von Struk

erhalten.

Eigentumsverantwortung und Mitwirk heroltichaft

6 8. Ortsbeirat, Kirche, Vereine) fur die Selange
meines Ortes
Ich finde, alsGemeinschaft kann man vielim Ort bewegen

Wohnumfeld sufzuwerten.
Negativwirkung von Leerstinden o

Ortbegrufien.

‘Sanierungsmagnahmen imOrt mitzuwirken.

mitzuwirken.

Abwartungshaltung
Mafinahmen zu beteiligen
Forderung nach staatlicher Unterstiitzung

ichfinde,
2ubeseitigen

sichan

Leerstandsbewusstsein und

Leerstandsbewusstsein
Mir ist bewusst, dasses im Ort Leerstande gibt.

Negativwirkung von Leerstinden

ichfinde,
itlich Abwartungshaltung solke.

"
nach

Ich finde,

* Jehoher der Wert, desto starker ist Indikator N=354

Abbildung 13: Indikatoren zur Einstellung und Empfindung der Eigentiimer, Geier, 2018
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Fiir die sechs Modellstadtteile kann folgendes Ergebnis festgehalten werden: In allen Modellstadtteilen
wird der Indikator ,Eigentumsverantwortung” sehr positiv ausgewiesen, gleiches gilt firr die ,,Nachhalti-
ge Entwicklung von Strukturen®. Dies scheint bei den Befragten in allen Modellstadtteilen gleich wichtig
zu sein. Weniger positiv wird der Indikator ,Engagement und Mitwirkungsbereitschaft gesehen. Der
Aspekt , Leerstandsbewusstsein® liegt bei gréRBerer Streuung zwischen den Dorfern auf noch niedrigerem
Niveau, ebenso das Bewusstsein flr die Negativwirkung von Leerstanden. Darliber hinaus zeigt sich
deutlich, dass alle sechs Modellstadtteile ein dhnliches Bild in den Antworten der Befragten aufweisen.
Eine groRere Streuung in der Bewertung findet sich bei den Aspekten ,Leerstandsbewusstsein” und
,Negativwirkung von Leerstanden”. Damit konnte im ersten Schritt gezeigt werden, dass der Mo-
dellstadtteil Fauerbach exemplarisch fiir die konzeptionelle Ubertragung von Eigentiimerstandortge-
meinschaften auf die doérfliche Ebene stehen kann. Dariliber hinaus lassen sich bezogen auf den aktuel-
len Diskurs zu Eigentiimerstandortgemeinschaften weitere Schliisse hinsichtlich der Eignung des Instru-
ments in der Innenentwicklung von Dérfern ziehen.

VID sehen gemeinschaftliches Handeln von Eigentlimern vor. Halten die Eigentliimer in einem Dorf
Engagement fiir wichtig und weisen sie eine positive Mitwirkungsbereitschaft auf, so ist dies positiv fir
die Etablierung eines Instrumentes wie VID zu sehen. Gleiches gilt fiir den Indikator ,, Nachhaltige
Erhaltung von Strukturen”. Sind Eigentlimer der Auffassung, dass dorfliche Strukturen nachhaltig
erhalten werden miissen, werden sie einem Instrument, das dieses erreichen will, tendenziell positiver
gegeniberstehen. Eine hohe Eigentumsverantwortung ist ebenfalls nitzlich fir die Akzeptanz von VID.
Es ist davon auszugehen, dass Eigentlimer, die sich fir ihre Immobilie verantwortlich fihlen, Initiativen
zum Werterhalt und Wertsteigerung von Gebaduden eher positiv gegenliber stehen. Damit stehen sie
auch dem Instrument VID tendenziell positiver gegeniber.

Der Indikator ,,Abwartungshaltung” spiegelt den Indikator , Engagement und Mitwirkungsbereitschaft”
wider. Je hoher die Abwartungshaltung, desto geringer das Interesse am gemeinschaftlichen Handeln.
Eine hohe Abwartungshaltung ist daher negativ fir die Etablierung des Instrument VID einzuschatzen.

Die Indikatoren ,Leerstandsbewusstsein“ und , Negativwirkung von Leerstdnden” sprechen das Be-
wusstsein fir die Problemlage in den Modellddrfern an. Es ist davon auszugehen, dass bei einem hohen
Bewusstsein fiir die Problemlagen in der Innenentwicklung die Befragten einem Instrument zur Aktivie-
rung der Innenentwicklungspotenziale positiver gegentiberstehen.

Fir den Indikator ,,Forderung nach staatlicher Unterstiitzung” zeigt sich ein unklares Bild. Zum einen ist
davon auszugehen, dass ein hoher Wert dieses Indikators auf den Wunsch der Befragten hindeutet, dass
die offentliche Hand (hier die Kommune) sich dem Problem annimmt und es beseitigt. Zum anderen
kann (iberlegt werden, ob ein hoher Wert andeutet, dass die Befragten sich fiir ein staatliches Instru-
ment, in das sie sich einbringen kénnen, offen zeigen.

Auf Grundlage der Befragungsergebnisse wurden weitere qualitative Interviews mit Akteuren aus
Fauerbach gefiihrt, wobei der Aspekt der Standorteigentiimergemeinschaften direkt angesprochen
wurde. Die Auswertung der Interviews vertieft flir Fauerbach nochmals das Bild hinsichtlich der Akzep-
tanz von ESG. Von den Befragten wurde bestatigt, dass in Fauerbach grundsatzlich eine Mitwirkungsbe-
reitschaft erkennbar ist, gleichzeitig aber auch eine Handlungslethargie bzw. Handlungsunfahigkeit
besteht. Insbesondere die Tatsache, dass Eigentlimer wichtiger (Schlissel-)Immobilien isoliert und durch
das Dorf nicht ansprechbar und fiir kollektives Handeln nicht greifbar sind, fordert eine resignative bzw.
abwartende Grundhaltung. Mit Blick auf das Instrument VID wurden verschiedene Argumente ange-
fihrt, die bei der Etablierung eines solchen Instruments beriicksichtigt werden mussten:
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= In der Dorfgemeinschaft Fauerbach finde sich ein Auseinanderfallen von Interessensgruppen. Dieses
Auseinanderfallen folge den oftmals auch in anderen Doérfern diskutierten Linien von Neu- und Alt-
burgern sowie Birgern in Neubaugebieten und im Altbestand/Ortskern.

= |n der Innenentwicklung finden sich bei Immobilienbesitzern sehr unterschiedliche Zeithorizonte bei
EntwicklungsmalBnahmen. Z.B. MaRnahmen der Fassadengestaltung oder Umnutzung von Gebaude-
bestand seien fiir jedes Areal zeitlich unterschiedlich zu sehen und miissten koordiniert werden.

= |n der Dorfgemeinschaft fehle es nach wie vor in der Summe an der Vorstellungskraft flr Innenent-
wicklungsmaBnahmen. Sollen gerade Eigentlimer individuell wie gemeinschaftlich investieren, so
mussten Mallnahmen und Entwicklungsstrategien noch besser visualisiert werden.

= Eigentimer beflrchteten in der Innenentwicklung behordliche Restriktionen (z.B. seitens des
Denkmalschutzes), dies hemme die Investitionsbereitschaft.

= Eigentiimern bspw. von leerstehender oder untergenutzter Gebdudesubstanz lasse sich schwer eine
gemeinschaftliche Handlungserfordernis vermitteln, da diese dies aufgrund der insgesamt guten
Marktlage (bedingt durch die Lage in der Metropolregion FrankfurtRheinMain) nicht fiir notwendig
halten. Vielmehr gingen sie davon aus, dass sich dies mit der Zeit von alleine regele und man auch
ohne investive MaRnahmen Kaufer finde.

= Eigentimer hielten das finanzielle Risiko fir MaRnahmen der Innenentwicklung und insbesondere in
einem gemeinschaftlichen Handeln im Rahmen eines VID nicht fir kalkulierbar.

In der Summe wurde in diesen Gesprdchen deutlich, dass die Akteure den Einsatz einer Standorteigen-
tiimergemeinschaft in Fauerbach differenziert sehen. Auf der einen Seite kdnnen sie sich unter gewissen
Rahmenbedingungen ein verstdrktes gemeinschaftliches Handeln in der Innenentwicklung vorstellen.
Dies gilt insbesondere fiir die mehr informellen Auspragungen zur Durchfihrung von kleineren (als
kurzfristig zu realisieren gekennzeichnete) MaRRnahmen. Auf der anderen Seite stehen sie einer starker
formalisierten Auspragung einer Standorteigentiimergemeinschaft, bei der sich die Eigentiimer gemein-
schaftlich im groReren MalRe finanziell engagieren missten, abwartend gegeniiber. Einen solchen
elaborierten Ansatz halten sie kurzfristig nicht fiir realisierbar.

Ergebnis: Village Improvement Districts als neues Instrument in der Innenentwicklung

An dieser Forschungsfrage wurde am intensivsten gearbeitet. Entsprechend umfangreich sind die
gewonnenen Erkenntnisse. Im Vorhaben konnten erste Schritte in der Ubertragung von Eigentiimer-
standortgemeinschaften auf das dorfliche Umfeld zur Beférderung der Innenentwicklung gegangen
werden. Dabei konnte gezeigt werden, dass sog. VID Village Improvement Districts konzeptionell einen
Rahmen geben kdnnen, mit denen gemeinschaftliches Handeln in den Dérfern organisiert werden kann.
Auch erste Erkenntnisse hinsichtlich der Anschlussfahigkeit von VID bei Dorfgemeinschaften konnten
mit der Befragung der Modellkommunen und der Interviews in Fauerbach gewonnen werden.

Betrachtet man diese gewonnenen Ergebnisse und stellt sie in den Zusammenhang des vorhandenen
Orchesters von Innenentwicklungsinstrumenten, so lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen: VID
sollen gemeinschaftliches Handeln von Eigentiimern in einem Quartier beférdern, das hier als Ortskern
abgegrenzt wurde. Vor dem Hintergrund, dass gerade im Ortskern in der Regel ein hoher Innenentwick-
lungsdruck vorherrscht und hier besonders gut Impulse bezliglich der Attraktivitat des gesamten Dorfes
gesetzt werden konnen, ist dies nachzuvollziehen. Allerdings ist auch zu beriicksichtigen, dass Doérfer
sehr unterschiedlich strukturiert sein konnen (von der GroRe, Haufen- oder StraBendorfer etc.). Gerade
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in kleinen Dorfern kann eine Abgrenzung des Dorfkerns dazu fiihren, dass ein Spannungsverhaltnis von
einbezogenen und nicht einbezogenen Eigentlimern entsteht. Denn auch die Eigentlimer auRerhalb des
Ortskerns profitieren von den Effekten des gemeinschaftlichen Handelns, missten sich aber bspw. in
formellen Organisationsstrukturen nicht finanziell engagieren. Hier ist im weiteren Fortgang zu lberle-
gen, ob und wenn ja wann eine Gebietsabgrenzung in Dorfern sinnvoll ist.

Ebenso ist zu liberlegen, wie man mit dem Aspekt Dorfgemeinschaft und Eigentimer umgeht. VID
sprechen vornehmlich Eigentiimer an. Da in Dorfern eine hohe Eigentumsquote vorliegt, wird in der
Regel der Giberwiegende Anteil der Dorfgemeinschaft berlicksichtigt. Bei den konzeptionell ausgewiese-
nen potenziellen MalRnahmen, die in einem VID angegangen werden kdnnen, ist jedoch nicht eindeutig,
dass nicht auch Mieter sich engagieren kénnen sollten. Denn von MaRRnahmen zur Steigerung des
Images und der Attraktivitat der Dorfer profitieren diese auch. Insbesondere in informellen VID stellt
sich dann die Frage, warum nicht die gesamte Dorfgemeinschaft von Anfang an einbezogen wird.

Dies ist vor allem vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Ergebnisse aus dem Vorhaben DORF UND DU
darauf hinweisen, dass sich Dorfer gerade informelle VID und die als kurzfristig zu realisieren charakteri-
sierte MaBnahmen in der Innenentwicklung aktuell vorstellen kénnen. Hier haben die Riickmeldungen
aus Fauerbach ergeben, dass dies — unter geeigneten Rahmenbedingungen — ausprobiert werden kdnne.
Weiterreichende Losungen mit formellen Organisationsstrukturen, die zu einer finanziellen Belastung
der Eigentimer fihren kdnnten, wurden als weniger anschlussfahig eingestuft.

Allerdings stellt sich dann mit Blick auf das bereits bestehende Instrumentarium der Innenentwicklung
die Frage, worin der Unterschied zu bestehenden Dorfentwicklungsprozessen besteht. Denn auch in
anderen Dorfentwicklungsprozessen gehen Dorfgemeinschaften als Netzwerk, Dorfverein oder Dorfge-
nossenschaft unter Aktivierung der Engagementpotenziale vor Ort genauso vor.

Damit erscheinen VID als neues Instrument der Innenentwicklung dann sinnvoll, wenn sie komplexere
Aufgaben in gemeinschaftlichem Handeln und als Eigentliimergemeinschaft auch finanzielle Verantwor-
tung ibernehmen. Nach jetzigem Kenntnisstand ist jedoch noch nicht klar, ob sich dies in den Dérfern
auch realisieren l&sst. Hier verbleibt weiterer Forschungsbedarf. Dieser liegt vor allem in der Uberlegung
zur Etablierung (landes-)gesetzlicher Regelungen, die das Instrument fir Eigentliimer greifbar machen.

Geleistete Arbeit und Zuwendung: Village Improvement Districts

Die Forschungsfrage wurde vornehmlich durch die Arbeit der Universitdt im Rahmen der Forschung und
Lehre zwischen 2016 und 2018 beantwortet. Die fiir die Arbeiten benétigten Mittel beliefen sich ent-
sprechend auf die Personalstelle bei der Universitdt sowie Kosten zur Befragung und Auswertung.
ZahlenmaRig waren die fur diese Forschungsfrage verwendeten Mittel im mittleren Bereich.

Forschungsfrage Nr. 2: Welche spezifischen eigentiimerorientierten Strategien zum Umgang
mit Schrottimmobilien lassen sich an strategisch wichtigen Standorten entwickeln?

Forschungsfrage 2 wurde im Modellstadtteil Nidda Ober-Schmitten betrachtet. Die Forschungsfrage
wurde vornehmlich aus praktischer Sicht fiir den Modellstadtteil beantwortet.

Ergebnis: Umgang mit Schrottimmobilien im Modellstadtteil Nidda Ober-Schmitten

Zusammen mit Blirgern, dem beauftragten Architekten, der Stadtverwaltung Nidda sowie der Projektlei-
tung und -steuerung wurden neben rdumlichen Problemlagen und strategisch wichtigen Standorten
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auch Schrottimmobilen identifiziert. Dabei wurde zunachst herausgearbeitet, dass eine Unterscheidung
zwischen Schrott- und Problemimmobilien notwendig ist, um eine tragende Strategie zu entwickeln.
Schrottimmobilie bezeichnet ein Gebdaude ohne Wert und impliziert zugleich spezifische MalRnahmen:
Ist das Gebaude nichts mehr wert, muss es abgerissen werden. Allerdings gibt es in der Region Wette-
rau/Oberhessen weit weniger Gebdude ohne Wert als vielmehr (stark) verwahrloste Problemimmobi-
lien. Diese werden zwar landlaufig als Schrottimmobilie bezeichnet, haben aber sehr wohl einen Wert:
Sie stehen z.B. unter Denkmalschutz, sind ortsbildpragend oder besitzen eine besondere Bausubstanz.
Problematisch an diesen Gebauden sind der verwahrloste Zustand, Eigentimerstrukturen und eine nicht
angemessene Nutzung. Gleichwohl gilt es den Wert des Gebaudes hervorzuheben, um die Immobilien
zu reaktivieren und auch das Wohnumfeld nicht durch den Begriff Schrottimmobilie abzuwerten. Daher
wurde zwischen Schrott- und Problemimmobilien unterschieden.

Der beauftragte Architekt hat beispielhaft einen Testentwurf zur Aktivierung einer Problemimmobilie
skizziert. Dieser sieht vor, dass das gesamte Areal der Problemimmobilie einbezogen, saniert und einer
neuen Nutzung zugefiihrt wird. Durch eine Angebotsplanung kénnen Investoren gefunden werden, die
in der Problemimmobilie z.B. eine Blironutzung etablieren mochten. Gerade im Agglomerationsraum
sind glinstige Flachen gesucht. Dieses Vorgehen ist auf andere Problemimmobilien tbertragbar.

Eine andere Strategie fiir Schrottimmobilien wurde anhand einer Beispielimmobilie in Ober-Schmitten
und einer Erorterung verschiedener formaler Instrumente hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit entwickelt.
Die Strategie sieht einen Abriss, eine Grundstiicksneuordnung und einen anschlieRenden Neubau vor.
Um dies umzusetzen, ist eine Kombination aus Dialog zwischen Eigentiimer und Stadtverwaltung sowie
aus den Instrumenten des BauGB notwendig. Durch Eigentlimeransprache und Beratung werden
Problemlagen identifiziert und nach spezifischen Losungswegen gesucht. Gleichzeitig gilt es aber auch
fir die formalen, durchsetzungsstarken, aber oft aufwandigen Instrumente des BauGB. Diese sind eher
objekt- bzw. einzelfallbezogen, daher muss gepriift werden, ob der hohe Aufwand gerechtfertigt ist und
zeitnahe Erfolgsaussichten hat. Die Instrumente Vorkaufsrechtssatzung (§§24 und 25 BauGB) und die
Enteignung (§85 BauGB) aus dem allgemeinen Stadtebaurecht eignen sich beispielsweise nur bedingt
zur Aktivierung der Schrottimmobilie. Die Vorkaufsrechtssatzung setzt erforderliche Finanzmittel zu
einem Zeitpunkt voraus, an dem diese oftmals nicht im kommunalen Haushalt eingestellt werden
konnen. Zudem schrdanken die strengen Voraussetzungen die Anwendbarkeit des Vorkaufsrechts ein.
Gleiches gilt fiir die Enteignung, auch hier gelten strenge Voraussetzungen. Das Instrument wird nur in
Ausnahmefallen angewendet, da es einen schwerwiegenden Eingriff in das Eigentumsrecht der Birger
darstellt und somit auch eine entsprechende AuRenwirkung entwickelt. Besser eignen sich die stadte-
baulichen Gebote der §§ 175 ff BauGB im besonderen Stadtebaurecht. Sie kdnnen fir MaBnahmen der
Instandsetzung, der Modernisierung, der Anpassung und des Abbruchs von ,Schrottimmobilen” einge-
setzt werden, auch wenn sie weniger als eigenstdndige Eingriffsinstrumente konzipiert sind. Insbesonde-
re das Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot nach § 177 BauGB kommt bei Schottimmobilien in
Betracht, wenn noch eine Nutzung vorliegt und stadtebauliche Griinde die Beseitigung der Missstande
geboten erscheinen lassen. Jedoch ist die Gemeinde verpflichtet, die unrentierlichen Kosten zu erstat-
ten. Auch das Rickbau- und Entsiegelungsgebot (§179 BauGB), dessen Ziel z.B. die Beseitigung einer
baulichen Anlage entsprechend des Bebauungsplans ist, kann ein geeignet sein. Auch hier hat die
Kommune die Kosten zu tragen. Das Gebot kann nur angeordnet werden, wenn die Missstande oder
Mangel so stark sind, dass diese durch eine Modernisierung oder Instandsetzung nicht behoben werden
konnen. Werden konkrete Gefahren hervorgerufen, sind bauordnungsrechtliches Anpassungsverlangen
(8§53 HBO), bauaufsichtliche Beseitigungsanordnungen oder Nutzungsverbote (§72 HBO) zu priifen. Eine
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weitere Option ist eine Instandsetzungsverfligung mit Anordnung einer Hypothek.

Die Arbeiten in Ober-Schmitten wurden mit einem MalRnahmenkatalog, der Empfehlungen zum Umgang
mit Schrott- und Problemimmobilien auch Empfehlungen zur Attraktivierung des Orts enthalt, abge-
schlossen. Der Ortsbeirat nimmt die empfohlenen MalRnahmen auf. AulRerdem flieBenden die Malinah-
men auch in die noch fertigzustellende Kommunalstrategie Nidda ein.

Geleistete Arbeit und Zuwendung: Schrottimmobilien

Die Arbeiten wurden vornehmlich von dem beauftragten Dienstleister, Tropp Plan, der Projektleitung
und -steuerung und der Stadtverwaltung Nidda sowie den lokalen Akteuren durchgefiihrt. Die flr die
Arbeiten bendtigten Mittel beliefen sich entsprechend auf die Kosten des Dienstleisters, der Projekt-
steuerung sowie auf das Veranstaltungsmanagement. ZahlenmaRig lagen die fir diese Forschungsfrage
verwendeten Mittel im mittleren Bereich.

Forschungsfrage 3: Wie lassen sich die Prognose- und Szenarieninstrumente fiir Wohnimmobi-
lien in Iéindlichen Orten verbessern?

Diese Forschungsfrage wurde entgegen der urspriinglichen Anlage im Forschungsvorhaben DORF UND
DU nicht bearbeitet. Aufgrund der intensiven Arbeiten und der GroRRe der Region, hat die Universitat
ihren Schwerpunkt auf die Standorteigentiimergemeinschaften und Change Management sowie Innen-
entwicklungsinstrumente gelegt und die Forschungsarbeiten hieran intensiviert.

Forschungsfrage Nr. 4: Welche spezifischen Strategien lassen sich fiir Standorte der Innen-
entwicklung im Aufienbereich unter bewusster Einbeziehung des Faktors Zeit erarbeiten?

Diese Forschungsfrage wurde vornehmlich durch die Universitat im Rahmen von Forschung und Lehre
bearbeitet. Die Arbeiten fanden in Bezug auf den Modellstadtteil Ortenberg Konradsdorf/Selters statt.

Ergebnisse: Strategien fir Standorte der Innenentwicklung im AuRenbereich

Die JLU hat diese der Forschungsfrage zugrundeliegende Ausgangssituation gezielt bei den Studierenden
kommuniziert und sie in das Bachelorstudium integriert. Im WS 16/17 wurde eine Bachelorarbeit zur
Fragestellung angefertigt. AuBerdem erfolgten Datenerhebungen vor Ort, z.B. Verkehrszahlungen.

Es zeigt sich bereits durch die Erkenntnisse der Bachelorarbeit, dass die Stakeholder des Areals (Land-
wirt, Schule(n), Nutzer Klosteranlage Konradsdorf), durch eine zeitliche Anpassung der individuellen
Nutzungen, das Problem des raumlichen Nutzungskonfliktes aus interner Akteurssicht zufriedenstellend
umgehen kdnnen. Ohne bauliche Anpassungen des Areals, die vor allem auf eine Entzerrung des
Verkehrs abzielen und dariber hinaus zur Sicherheit der Passanten beitragen sollen, kann der zeitliche
Nutzungskonflikt auch auf raumlicher Ebene nicht vollends geldst werden. Daher wird zunachst empfoh-
len starker auf die externen Nutzer des Areals einzugehen. Durch Aufklarungsarbeit bzgl. des MIV kann
es gelingen, die zu den StoRzeiten entstehenden Verkehrsengpasse zu glatten. Als Ubergangs-16sung
kann bspw. liber eine Verbotslosung des Befahrens des Areals durch , Elterntaxis“ nachgedacht werden.
Diese MalRnahme ware zunachst ohne bauliche Veranderungen im Kernareal umsetzbar.

Ergdnzend dazu konnte ein MalRRnahmenkatalog zur Situation des Areals Konradsdorf des Modell-
stadtteils Ortenberg-Selters angefertigt werden. Dieser enthalt die Entwicklung der Schiilerzahlen, eine
Bestandsaufnahme des Areals, die zeitliche Nutzung des Standortes und MalRnahmenempfehlungen mit
entsprechender Bewertung zur Entzerrung der zeitlichen Nutzung des Standortes.
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Geleistete Arbeit und Zuwendung: Strategien fur Innenentwicklungsstandorte im Aullenbereich

Die Forschungsfrage wurde vornehmlich durch die Arbeit der JLU im Rahmen der Forschung und Lehre
beantwortet. Die fiir die Arbeiten benétigten Mittel beliefen sich entsprechend auf die Personalstelle
bei der Universitat sowie Kosten zur Datenerhebung und Auswertung und lagen im unteren Bereich.

Forschungsfrage Nr. 5: Wie kénnen Mafinahmen der Innenentwicklung, die mit offentlichen
Instrumenten angegangen wurden, langfristig auch ohne éffentliche Férderung verstetigt
werden? Wie sollte eine entsprechende Evaluation daher ausgelegt sein?

DORF UND DU ist ein Vorhaben, das sich damit beschéaftigt hat, wie Innenentwicklung als Daueraufgabe
einer Region implementiert werden kann. Aus diesem Grund wurde ein Verdanderungsprozess gestaltet,
der sich auf unterschiedliche rdumliche Ebenen (dorflich, kommunal, regional) bezieht. Verdnderungs-
prozesse, die nach den Prinzipien des Acht-Stufen-Verdanderungsfahrplan gestaltet werden, haben
immer den Anspruch, einen Wandel auszul6sen und die Gebietskulisse in ein anderes Handlungssystem
zu fuhren. Vor diesem Hintergrund ist es im Vorhaben angelegt, Verstetigung mitzudenken. Allerdings
zeigt das Vorhaben auch, dass es liber die angelegten Verstetigungsansatze hinaus Aspekte gibt, die
ohne die ErschlieBung weiterer Fordermittel nicht zu bewaltigen sind.

Ergebnis: Kommunalstrategien und MalRhahmenkataloge

Im Vorhaben wurden fir die unterschiedlichen raumlichen Ebenen einer Kommune (Gesamtkommune,
Dorfer) Innenentwicklungsstrategien erarbeitet, die nun in die Umsetzung gelangen koénnen. Fir die
dorfliche Ebene wurde fir die sechs Modellstadtteile MalRnahmenkataloge (oder vergleichbare Produk-
te) erarbeitet, die einen Handlungsrahmen sowohl fiir Aktivitdten der Dorfgemeinschaft selbst als auch
andererseits fiir das kommunale Handeln fiir diesen Stadtteil darstellen.

Mit Blick auf die Verstetigung kann festgehalten werden, dass es in den Modellstadtteilen bislang
unterschiedlich deutlich gelungen ist, konkrete Umsetzungsschritte zu realisieren. Ein positives Beispiel
der Verstetigung auf dorflicher Ebene findet sich im Modellstadtteil Ulfa. Ulfa verfiigt Gber eine sehr
aktive Dorfgemeinschaft, die bislang schon intensiv an der Entwicklung ihres Dorfes gearbeitet hat.
Diese Dorfgemeinschaft nimmt sich nun ebenso den Fragen der Innenentwicklung an und versucht hier
verschiedene Strange der Entwicklung voranzubringen. Gemeinsam mit der Stadt Nidda hat Ulfa ver-
sucht, die Eigentimer von Bauliicken im Ort anzusprechen und eine Potenzialflache (in einem Gartenbe-
reich) zu entwickeln. Im Ergebnis konnte bislang zwei Bauplatze im Ortskern aktiviert werden, die nun
fir die Bebauung zur Verfligung stehen. Dariiber hinaus wurde sich intensiv mit den Nahversorgungsan-
geboten im Ort beschaftigt und die bestehenden Versorgungsangebote an einem Standort zusammen-
gefiihrt. AuRerdem beschéftigt sich die Dorfgemeinschaft aktuell intensiv mit der Weiterentwicklung
ihres Biirgerhauses und arbeitet dabei mit den im Vorhaben erzeugten Testentwirfen. Auch in Ober-
Schmitten konnten konkrete Entwicklungen durch das Vorhaben ausgelost werden, die jetzt in die
Verstetigung gehen. Aufbauend auf den Test-Entwirfen konnte ein Schllsselareal an einen privaten
Investor verdauBert werden, der nun in die konkrete Projektrealisierung einsteigen wird. Aullerdem
konnte in Ober-Schmitten die Arbeit der Dorfgemeinschaft unterstiitzt und damit intensiviert werden.
Hier war es hilfreich, dass Ober-Schmitten als Modellstadtteil in einen gréBeren Prozess eingebunden
war. Ebenso hilfreich war es, dass ein Vertreter aus Ober-Schmitten an der QualifizierungsmaBnahme
,Gemeinsam fiirs Dorf” teilgenommen hat. In Ober-Schmitten wurden dadurch — wie auch in anderen
Dorfern in der LEADER-Region — wichtige Impulse fir die Dorf- und Innenentwicklung gesetzt. Die
anderen Modellstadtteile haben ebenfalls von den Erkenntnissen aus DORF UND DU profitiert. Neben
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planerischen Uberlegungen zu Ortsdurchfahrten und Test-Entwiirfen fiir Schliisselareale konnte vor
allem ein Bewusstsein flir die Bedeutung der Innenentwicklung geschaffen werden. Hierauf kann in der
weiteren dorflichen Entwicklung gebaut werden.

Neben den MaRnahmenkatalogen wurden fiir die drei Modellkommunen Kommunalstrategien Ortsin-
nenentwicklung erarbeitet, die jetzt Schritt fur Schritt in die Umsetzung gelangen. In allen drei Kommu-
nen hat das Vorhaben DORF UND DU einen wichtigen Impuls fiir die gesamte Stadtentwicklung gege-
ben. Besonders deutlich zeigt sich dies in der Modellkommune Butzbach, bei der DORF UND DU als Teil
des laufenden Stadtentwicklungsprozesses weitergefiihrt werden wird. Dariiber hinaus werden aus der
Kommunalstrategie prioritire Mallnahmen fir die Umsetzung vorbereitet. Als nachste Schritte sollen
hier die Baullicken-Aktivierung, der Aufbau kommunaler Anreizprogramme, die Beschaftigung mit
Leuchtturmprojekten der Innenentwicklung, die weitere Fordermittelakquise und eine begleitenden
kommunale Offentlichkeitsarbeit angegangen werden. Dariiber hinaus wird in Butzbach die Versteti-
gung zudem dadurch befordert, dass die Personalstelle zur Projektsteuerung (Projektsteuerung Kom-
mune Innovativ: Ortsinnenentwicklung) zum einen fiir das Vorhaben (50%), zum anderen aber auch fir
allgemeine Fragen der Stadtentwicklung und der Entwicklung des landlichen Raumes (50%) eingestellt
wurde. Auch in der Modellkommune Nidda wurde schon wadhrend des Vorhabenzeitraums intensiv an
der Verstetigung gearbeitet und kommunales Handeln mit auf die Innenentwicklung ausgerichtet. Nidda
hat bereits 2018 die eigene Veranstaltungsreihe , (Fr)Lust am Altbau” aufgelegt, die Eigentimer und
Blrger fiir das Thema Innenentwicklung sensibilisieren will. Ebenso fand bereits eine Befragung der
Eigentlimer von Baullicken und geringfiigig bebauten Grundstiicken in Ulfa statt — wie dargelegt. Aktuell
findet sich eine Kampagne zur Aktivierung von Bauliicken fiir die gesamte Kommune in der Vorberei-
tung. In der Modelkommune Ortenberg konnten mit dem Vorhaben ebenfalls wichtige Impulse fir die
Stadtentwicklung gesetzt werden. Gemeinsam mit den Kommunen Gedern und Hirzenhain versucht
Ortenberg aktuell als Partner im Oberen Niddertal die interkommunale Zusammenarbeit zu starken und
Mittel fur die Entwicklung (mit besonderem Blick auf die Innenbereiche) zu gewinnen.

Neben diesen konkreten Verstetigungsansatzen in den Modellkommunen sollten die Kommunalstrate-
gien zudem Grundlage fir Empfehlungen zum kommunalen Handeln in der Innenentwicklung auch in
den anderen Kommunen sein. Diese Empfehlungen konnten abgeleitet werden und stehen nun den
anderen 14 Kommunen zur Verfligung. Mit Blick auf die Verstetigung muss fiir die regionale Ebene
vorangestellt werden, dass das Vorhaben DORF UND DU aus dem LEADER-Regionalentwicklungsprozess
der Region Wetterau/Ober-hessen inhaltlich entstanden ist. Innenentwicklung wurde bereits als wichti-
ges Handlungsfeld im Regionalen Entwicklungskonzept der LEADER-Region ausgewiesen. Das Vorhaben
kann damit als strategische Vertiefung eines zentralen regionalen Handlungsfeldes verstanden werden.
Mit der im Vorhaben erarbeiteten Regionalstrategie Ortsinnenentwicklung liegt hier somit das entspre-
chende Ergebnis vor. Die Regionalstrategie Ortsinnenentwicklung wurde auf der Ergebnisprasentation
am 23.11.2018 vorgestellt und steht somit flir die weitere Umsetzung zur Verfiigung.

Hinzu kommt, dass durch die Verzahnung des Vorhabens mit der LEADER-Regionalentwicklung bereits
im Vorhaben eine enge Zusammenarbeit mit dem regionalen LEADER-Netzwerk hergestellt werden
konnte. Die Wirtschaftsforderung Wetterau GmbH war nicht nur Initialgeber fir das Vorhaben DORF
UND DU, sondern hat als Tragerin der LEADER-Regionalentwicklung auch intensiv tber die Steuerungs-
gruppe das Vorhaben begleitet. Der inhaltliche Austausch zwischen dem Vorhaben DORF UND DU mit
der Arbeit der LEADER-Region erfolgte an verschiedenen Stellen. Exemplarisch kann hier die enge
inhaltliche Verkniipfung mit dem LEADER-Arbeitskreis ,Lebensraum Dorf“ genannt werden. Hinzu
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kommt, dass mit LEADER grundsatzlich europdische Fordermittel fir die LEADER-Region Wette-
rau/Oberhessen zur Verfigung stehen, die auch fir herausgehobene Innenentwicklungsprojekte
eingesetzt werden kdénnen. Auch dies ist ein Ansatz zur Verstetigung.

In der Summe lasst sich also festhalten, dass liber die Anlage und prozessuale Ausgestaltung des Vorha-
bens an vielen Stellen sichergestellt werden kann, dass die Inhalte weiter verfolgt und die Innenentwick-
lung weiter befordert wird. Dariiber hinaus wurde im Vorhaben jedoch auch sichtbar, dass im Bereich
der Innenentwicklung in der Umsetzung der Strategie ein weitaus grofRerer regionaler Handlungsdruck
bei gleichzeitiger immenser Entwicklungschance fir die LEADER-Region Wetterau/Oberhessen liegt.
Diese Entwicklungschancen fiir die gesamte Region wirklich zu nutzen, geht jedoch (ber die oben
genannten Verstetigungsmoglichkeiten weit hinaus. Dies ist nur moglich, wenn weitere Finanz- und
Fordermittel generiert werden kdnnen. Aus diesem Grund wurde im Vorhaben eine fachliche Empfeh-
lung erarbeitet, wie eine regionale Unterstiitzungsstruktur aussehen kdnnte, die das Vorhaben weiter-
flhrt. Entsprechende Aussagen finden sich im Forschungsbericht. Dieser fachliche Vorschlag findet sich
nun vor Ort in der Diskussion. Weitergehende Aussagen zur Evaluation der Verstetigung konnten noch
nicht erarbeitet werden. Dies gilt es im Weiteren zu I6sen.

Geleistete Arbeit und Zuwendung: Verstetigung von MaRnahmen zur Innenentwicklung

Die Forschungsfrage war querschnittsorientiert angelegt. Entsprechend waren alle Projektpartner an der
Beantwortung beteiligt. Besonders intensiv haben der Dienstleister zur landlichen Strukturforschung,
IfR, und die Projektleitung und -steuerung an dieser Fragestellung gearbeitet.

Die fur diese Arbeiten bendétigten Mittel waren die zahlenmaRig héchsten, da die Arbeiten umfangreich
waren. Die héchste Kostenposition war der Dienstleister zur landlichen Strukturforschung, IfR sowie die
Beteiligungsformate der Modellstadtteile und -kommunen.

Forschungsfrage Nr. 6 Wie ldsst sich das Gesamtinstrumentarium der Innenentwicklung in
einer Regionalstrategie Innenentwicklung orchestrieren —unter unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen (Peripheriegrad, Schrumpfungsgrad)? Wie gelingt es, Innenentwicklung zur stra-
tegischen Daueraufgabe einer Region (mit ihren Kommunen und ihren Ortsteilen) zu machen?

Im Vorhaben wurde zwischen Orchester, Orchestrierung und Prozessarchitektur — bezogen auf das
Instrumentarium der Innenentwicklung — unterschieden (siehe Forschungsbericht). Im Forschungs-
vorhaben aufgerufenen, umfassenden Ansatz bezieht sich die Orchestrierung auf die Auswahl der
Instrumente fur die spezifische Gebietskulisse der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen. Zudem wurde
hinsichtlich der Prozessarchitektur untersucht, welche Instrumente wann und wie eingesetzt werden.

Ergebnis: Orchestrierung der Innenentwicklungsinstrumente

Im Vorhaben konnte zunachst gezeigt werden, dass es ein vielfaltiges Instrumentarium zur Beforderung
der Innenentwicklung gibt. Dieses geht weit liber die formellen Instrumente des BauGB hinaus. So ist
auch informelles Instrumentarium vorhanden. Ergdanzungen sind dazu in Einzelfdllen wie bspw. bei der
Diskussion um das neue Instrument VID (Village Improvement Districts) notwendig.

Ebenso konnte im Vorhaben dargelegt werden, wie eine Orchestrierung der Instrumente in einer Region
aussehen kann, die das Ziel hat, Innenentwicklung als regionale Daueraufgabe zu verstetigen. Die
Ergebnisse dazu finden sich in der Regionalstrategie Ortsinnenentwicklung fiir die LEADER-Region.

Die Gestaltung und Anlage eines Verdanderungsprozess zur Beférderung der Innenentwicklung konnte
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ebenfalls aufgezeigt werden. Im Vorhaben selbst konnten bereits die ersten Stufen in der praktischen
Arbeit erprobt werden, sodass Erfahrungswissen fiir die Ubertragung auf andere Regionen gesammelt
werden konnte. Letztlich konnte auch aufgezeigt werden, dass sich ein Veranderungsprozess nach den
Prinzipien des Change Managements nicht nur in Schrumpfungsregionen, sondern auch in landlich
gepragten Regionen in der Ndhe eines Agglomerationsraums gestalten lasst. Ein Veranderungsprozess
zur Beférderung der Innenentwicklung tber drei Ebenen (LEADER-Region, Kommunen und Dorfer) ist
somit moglich. Allerdings wurde, wie erwartet, deutlich, dass diese Aufgabe komplex und langwierig ist.

In der Summe ist daher festzuhalten, dass das Vorhaben mit seiner Betonung prozessualer Fragen eine
weitere wichtige Facette in der Befdorderung der Innenentwicklung beisteuern kann. Im weiteren
Forschungsbedarf verbleibt jedoch, wie ein Veranderungsprozess Uber alle Stufen des Acht-Stufen-
Veranderungsfahrplan zur Beforderung der Innenentwicklung gestaltet werden kann.

Geleistete Arbeit und Zuwendung: Orchestrierung der Innenentwicklungsinstrumente

Diese Forschungsfrage war querschnittsorientiert angelegt zu den Arbeitspaketen. Entsprechend waren
alle Projektpartner an der Beantwortung beteiligt. Besonders intensiv haben der Dienstleister zur
landlichen Strukturforschung, IfR, und die Projektleitung und -steuerung an der Fragestellung gearbeitet.

Die fur diese Arbeiten lagen bendtigten Mittel im oberen Bereich, da die Arbeiten umfangreich waren
und den Kern des Vorhabens darstellten. Die hochste Kostenposition war der Dienstleister zur landli-
chen Strukturforschung, IfR sowie die Beteiligungsformate der Modellstadtteile und -kommunen.

Forschungsfrage Nr. 7: Wie Idsst sich der Transfer innovativer Instrumente der Innentwicklung
aus den entwicklungsstdrkeren Teilréiumen in die periphereren Teilrdume gewdhrleisten und
umgekehrt? Welche Ansiitze sind iibertragbar, wie miissen sie modifiziert werden?

Zur Beantwortung dieser Forschungsfrage wurde zunachst der Frage nachgegangen, ob bzw. wie groR
ein Gradient zwischen den verschiedenen Teilrdumen der LEADER-Region und damit zwischen den
beteiligten 17 Kommunen ist. Danach wurde untersucht, ob es einen Unterschied im Einsatz von
informellen und formellen Instrumenten zur Beforderung der Innenentwicklung gibt und was dies fir
den Transfer von innovativen Instrumenten bedeutet.

Die Erhebungen im Vorhaben zeigten, dass sich der zu Beginn vermutete Gradient von entwicklungs-
starkeren Kommunen im westlichen Bereich zu landlicheren Kommunen im &stlichen Teil nicht deutlich
zeigt. Die Strukturdatenanalyse der Wirtschaftsforderung Wetterau GmbH (2017) zeigen, dass sich die
gesamte Region wirtschaftlich positiv entwickelt hat und fir die gesamte Region eine positive Struk-
turentwicklung erwartet werden kann. Es lasst sich somit festhalten, dass sich der erwartete Ost-West-
Gradient in den aktuellen sozio6konomischen Rahmenbedingungen so nicht zeigt. Auch hinsichtlich des
Innenentwicklungspotenzials, das in der Region durchaus vielfltig ist, konnte kein eindeutiger Gradient
konnte abgeleitet werden. Gleiches gilt ebenso fiir die potenzielle Leerstandsproblematik (siehe For-
schungsbericht). SchlieRlich wurden auch hinsichtlich der Ubertragbarkeit des Instruments der Eigentii-
merstandortgemeinschaften keine deutlichen Unterschiede zwischen den Teilrdumen sichtbar. Damit
sind die Doérfer auch in den ,weichen Aspekten” wie z.B. Mitwirkungsbereitschaft oder Eigentumsver-
antwortung ahnlich, deutlichere Abweichungen gab es lediglich beim Leerstandsbewusstsein.

Die Untersuchung zum Unterschied beim Einsatz von formellen und informellen Innenentwicklungsin-
strumenten erfolgte anhand einer in der Region durchgefiihrten Befragung (siehe Forschungsbericht).
Alle 17 Kommunen wurden zu ihrem Instrumenteneinsatz und zu ihren Einschatzungen der Bedeutung
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der Innenentwicklung befragt. In der vertieften Analyse des Instrumenteneinsatzes konnte von Geier
(2018) gezeigt werden, dass es raumliche Unterschiede beim Umgang mit den Instrumenten gibt. Diese
raumlichen Unterschiede weisen aber keinen starken Gradienten auf, tendenziell zeigen jedoch die
Ostlichen Kommunen einen zuriickhaltenderen Einsatz der Instrumente und deren Wirkung auf die
Innenentwicklung. Nach Geier (2018) wurde ein Gesamt-Index der Innenentwicklung gebildet, der den
Instrumenteneinsatz widerspiegelt. Dieser weist eine Spannweite von 0,31 auf, was auf raumliche
Ungleichheiten hinsichtlich des Umgangs mit den Instrumenten der Innenentwicklung verweist. Im
Gesamtbild sind die Ostlichen Kommunen der Region Wetterau/Oberhessen auffillig, da hier die
niedrigsten Werte ablesbar sind. Die Lage entlang der Entwicklungsachsen scheint sich allerdings nicht
auf die Anwendung und Wirkung des Instrumentenportfolios auszuwirken. Der Unterschied zwischen
den befragten Kommunen bei formellen und informellen Instrumenten unterscheidet sich deutlicher.
Hier kann in der Tendenz festgestellt werden, dass die Kommunen das Spektrum der informellen
Instrumente starker nutzen und diese Art der Instrumente fiir die Innenentwicklung eine hohere
Wirkung erzielen als dies bei den formellen Instrumenten der Fall ist.

In der Untersuchung konnte daher bestatigt werden, dass die vorhandenen Instrumente der Innenent-
wicklung in den Kommunen unterschiedlich stark angewendet werden. Nicht bestatigt werden kann,
dass sich die Lage und die Zentralitat einer Kommune auf die Anwendung von Instrumenten der Innen-
entwicklung ausiiben. Auch der Siedlungsdruck einer Kommune hat nur geringfiigig Einfluss auf die
Anwendung und die Wirkung der Instrumente zur Innenentwicklung. Die StadtgréRe bedingt zudem
ebenfalls nicht eindeutig die Anwendung des Instrumentensets und steht nicht klar in Zusammenhang
mit der Wirkung der Instrumentarien.

Ergebnis: Kein Gradient in der LEADER-Region und Transfer der Instrumente

Der erwartete Peripheriegrad in der LEADER-Region zeigte sich nicht wie erwartet, daher konnten im
Vorhaben auch keine Erkenntnisse gewonnen werden, inwieweit Instrumente der Innenentwicklung in
Abhangigkeit vom Peripheriegrad unterschiedlich auszugestalten sind. Hierzu verbleibt weiterer prakti-
scher Forschungsbedarf unter Einbezug groRerer Fallzahlen.

Gleichwohl konnten durch die intensive Arbeit mit den drei Modellkommunen und ihren sechs Mo-
dellstadtteilen sowie in der libergreifenden Arbeit mit allen Kommunen der LEADER-Region beziiglich
des Instrumenteneinsatzes folgende Aussagen getroffen werden: Die Kommunen der LEADER-Region
verfligen Uber unterschiedliches Erfahrungswissen bezliglich des Instrumentenportfolios. In der intensi-
ven Erarbeitung der Kommunalstrategien konnte in den drei Modellkommunen ein breiteres Verstand-
nis fir die Anwendung der Instrumente der Innenentwicklung erzeugt werden. Dieses steht nun als Basis
fir Empfehlungen zum kommunalen Handeln in den anderen 14 Kommunen zur Verfligung. Hierbei ist
nach wie vor darauf hinzuweisen, dass der Einsatz der Instrumente gemaR der kommunalen Ausgangssi-
tuation erfolgen muss (siehe hierzu FF zu Prozessarchitektur).

Darliber hinaus konnte im Vorhaben gezeigt werden, wie wichtig gemeinsame Plattformen und Lernpro-
zesse sind. Durch den gemeinsamen Austausch bspw. in den Steuerungsgruppen wurde den Beteiligten
deutlich, wie groRR das potenzielle Spektrum an Instrumenten ist, das vor Ort eingesetzt werden kann.
Auch Angebote landesweiter Behorden, wie z.B. dem Amt fiir Bodenmanagement, zur Beférderung der
Innenentwicklung haben durch diese Zusammenarbeit einen breiteren Resonanzraum gefunden. Auf
weniger intensivem Niveau fand dies auch in der erweiterten Steuerungsgruppe und damit mit den
anderen 14 Kommunen der LEADER-Region statt. Aus dem Vorhaben ist daher mit Blick auf den wissen-
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schaftlichen Diskurs zur Verbreitung von formellen und informellen Instrumenten der Innenentwicklung
mitzugeben, dass Fragen der Prozessgestaltung und der Kommunikation als wichtige Faktoren zu
beriicksichtigen sind.

Geleistete Arbeit und Zuwendung: Orchestrierung der Innenentwicklungsinstrumente

Diese Forschungsfrage war querschnittsorientiert angelegt zu den Arbeitspaketen. Entsprechend waren
alle Projektpartner an der Beantwortung beteiligt. Besonders intensiv hat der Dienstleister zur landli-
chen Strukturforschung, IfR, und die Universitdat GieBen sowie die Projektleitung und -steuerung an
dieser Fragestellung gearbeitet.

Die fiir diese Arbeiten bendtigten Mittel lagen im oberen Bereich, da die Arbeiten umfangreich waren
und den Kern des Vorhabens darstellten. Die hochste Kostenposition war der Dienstleister zur landli-
chen Strukturforschung, IfR, sowie die Beteiligungsformate der Modellkommunen.

Forschungsfrage Nr. 8: Inwieweit ergeben sich fiir Iéindlich gepréigte Regionen in der Néihe zu
Agglomerationsréiumen Chancen fiir die Innenentwicklung, die sich auf die Lage/ Ndhe zum
Agglomerationsraum begriinden? Was sind diesbzgl. Hebelpunkte fiir die Innenentwicklung?
Welche Strategien lassen sich in Abstimmung mit dem Agglomerationsraum herausarbeiten?

Die LEADER-Region Wetterau/Oberhessen liegt, wie in Kapitel 1.3 dargelegt, vor den Toren des Ballungs-
raums Frankfurt/Rhein-Main und mitten in der Metropolregion FrankfurtRheinMain. Sie ist eine landlich
gepragte Region in der Ndhe des bedeutendsten Agglomerationsraums Hessen. Die Arbeiten im Vorha-
ben zeigten daher exemplarisch fiir andere Regionen auf, welche Chancen sich fiir die Innenentwicklung
aus dieser Lage ergeben, welche Herausforderungen damit aber auch fiir die in der Region liegenden
Stadte und Gemeinden mit ihren Dérfern verbunden sind.

Innenentwicklung ist ein Instrument, mit dem auf der einen Seite Flache gespart und auf der anderen
Seite eine qualitatsvolle Entwicklung ermdglicht werden kann. In schrumpfenden landlichen Regionen
stehen dabei Fragen der Leerstandbewaltigung und des altersgerechten Dorfumbaus (inkl. Riickbau) an.
Dahingegen steht in dynamisch wachsenden Regionen die Bewaltigung der ansteigenden Nachfrage
nach Flachen und Gebduden (fir Wohn- und Gewerbezwecke) im Mittelpunkt. Die LEADER-Region
Wetterau/Oberhessen ist in weiten Teilen eine landliche gepragte Region, deren Kommunen in den
Kernstadten durchaus urbane Ziige besitzen. Die Region nimmt als Gebiet der Metropolregion am
Wachstumsgeschehen des Gesamtraums teil und entwickelt sich in ihren sozio-6konomischen Kennzif-
fern positiv. Sie partizipiert von der aktuellen Dynamik der Gesamtentwicklung. Diese Dynamik fiir die
Entwicklung der gesamten Region mit ihren Stddten und Gemeinden nutzen, ist nun eine der zentralen
politischen wie fachlichen Aufgaben der kommenden Jahre.

Fir die Beforderung der Innenentwicklung ist diese Ausgangslage zunachst positiv zu bewerten. Aktuell
herrscht im Agglomerationsraum eine immense Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeimmobilien sowie
entsprechenden Flachen, die im Ballungsraum nur schwer gedeckt werden kann. Die Folge daraus ist ein
hohes Preisniveau fiir Flaichen und Gebdude (zur Miete und zum Kauf). Die LEADER-Region Wette-
rau/Oberhessen versucht diesem Handlungsdruck zu begegnen und ihn fiir die eigene Entwicklung zu
nutzen. In der Region werden daher vielfiltige Anstrengungen unternommen, Flachen und Immobilien
fir die wachsende Bevolkerung bereit zu stellen. Dabei erhofft man sich Entwicklungsimpulse fir die
eigene Kommune, die dann auch in einem steigenden finanziellen Handlungsspielraum minden sollen.
Diese Entwicklung findet nach wie vor oftmals im AuBenbereich mit der Ausweisung von Neubaugebie-
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ten statt. Eine Fokussierung und deutliche Bevorzugung der Innenentwicklung in der LEADER-Region
Wetterau/Oberhessen findet noch nicht systematisch statt.

Gleichwohl konnte im Vorhaben gezeigt werden, dass sich bei diesen Rahmenbedingungen Chancen fir
die Beforderung der Innenentwicklung ergeben. In den Stadten und Gemeinden der LEADER-Region
zeigte sich in der Summe keine Leerstandproblematik. Wohngebaude, die auf den Markt kommen,
werden in Uberwiegender Zahl zeitnah ibernommen und stehen nicht langer leer. Dies ist der hohen
Nachfrage und den im Vergleich zum Ballungsraum niedrigeren Kosten geschuldet. Problematisch sind in
Stadten und Gemeinden vor allem leerstehende (verwahrloste) Immobilien, die schwierig zu verwerten
sind. Fur diese Immobilien werden gesonderte Entwicklungsanstrengungen bendtigt, wie sie z.B. das im
Vorhaben fachlich vorgeschlagene Kompetenzzentrum Innenentwicklung leisten kdnnte. Aullerdem
wurde im Vorhaben eine Vielzahl von Innenentwicklungspotenzialen (Leerstande, Baullicken, geringfi-
gig bebaute Grundstiicke, Neben- und Okonomiegebiude, Potenzialflichen der Innenentwicklung), die
entwickelt werden konnten, identifiziert. Diese Potenziale stellen fiir Interessanten aus dem Ballungs-
raum Entwicklungsraume dar, in denen sie eigene Wohn- und Arbeitsvorstellungen realisiert werden
kénnen. Insbesondere in den typischen Hofreiten lassen sich solche Konzepte realisieren, wie bspw. im
Wettbewerb ,Mein liebster Ort — meine liebste Aktion” und in Veranstaltungen wie ,,Raus aufs Land“
(des Vereins Wirtschaft. Regionalentwicklung. Wetterau e.V.) gezeigt werden konnte.

Darliber hinaus ergeben sich aus einer Beférderung der Innenentwicklung deutliche Entwicklungschan-
cen fir die Stadte und Gemeinde der LEADER-Region. In der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen wird
im Rahmen der Regionalentwicklung aktuell intensiv diskutiert, wie ein qualitdtsvolles Wachstum der
Region aussehen kann. Damit kommt der Innenentwicklung eine besondere Rolle zu, denn Charakter
und Atmosphére wird durch die Ortskerne bestimmt. Es entscheidet sich in den Ortskernen, inwieweit in
der Region Lebensqualitdt in der Flache gewahrleistet werden kann. Hinzu kommt, dass mit der Innen-
entwicklung nicht nur die wertvolle Kulturlandschaft der Wetterau geschitzt werden kann, sondern dass
natlirlich auch bereits bestehende Infrastrukturen im Innenenbereich besser ausgelastet werden. Wird
dieser Zusammenhang in der LEADER-Region noch deutlicher kommuniziert und in der vorgeschlagenen
Verstetigung unterstitzt, dann wird es fir die Innenentwicklung noch bessere Chancen geben.

Ergebnis: Chancen fir die Innenentwicklung und Innenentwicklungsstrategie

In der Summe bedeutet dies, dass mit Innenentwicklung sowohl fiir die landlich gepragte Region in der
Ndhe des Agglomerationsraums wie fiir den Ballungsraum selbst Chancen erarbeitet werden kénnen. Im
Ballungsraum eine Abmilderung der Wohnungsnot, in der umliegende Region qualitativ hochwertige
Entwicklungsimpulse fir die Stadte und Gemeinden.

Allerdings zeigt das Vorhaben auch, dass eine Innenentwicklungsstrategie nicht einfach in der Umset-
zung ist. Das fachlich vorgeschlagene Kompetenzzentrum Innenentwicklung (siehe Forschungsbericht)
kann ein wichtiger Hebelpunkt fiir die Umsetzung sein, da es Unterstiitzungsangebote fiir die Beforde-
rung der Innenentwicklung in der Region bietet. Gleichzeitig kann das Kompetenzzentrum Innenentwick-
lung als ein Knotenpunkt im Netzwerk Innenentwicklung ein wichtiger Ankniipfungspunkt fir konkrete
Gesprache und Projekte mit dem Ballungsraum sein. Dies ist eine wichtige Aufgabe fiir die Zukunft.

Bislang konnte das Vorhaben noch nicht in eine gemeinsame Strategiebildung mit dem Ballungsraum
eintreten. In der Zusammenarbeit mit dem Regionalverband FrankfurtRheinMain konnten zwar bereits
einzelne Fragen der Innenentwicklung (inkl. der Ortsdurchfahrten-Thematik) besprochen werden, ein
strategischer Austausch und die Entwicklung gemeinsamer Ansatzpunkten ist jedoch noch nicht erfolgt.
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Geleistete Arbeit und Zuwendung: Orchestrierung der Innenentwicklungsinstrumente

Diese Forschungsfrage war querschnittsorientiert angelegt zu den Arbeitspaketen. Entsprechend waren
alle Projektpartner an der Beantwortung beteiligt. Besonders intensiv hat der Dienstleister zur landli-
chen Strukturforschung, IfR, und die Universitat Gielen sowiedie Projektleitung und -steuerung an
dieser Fragestellung gearbeitet.

Die fur diese Arbeiten lagen die bendtigten Mittel im oberen Bereich, da die Arbeiten umfangreich
waren und den Kern des Vorhabens darstellten. Die héchste Kostenposition war der Dienstleister zur
landlichen Strukturforschung, IfR, sowie die Beteiligungsformate der Modellkommunen.

Forschungsfrage Nr. 9: Welche Handlungsbedarfe ergeben sich aus dem Vorhaben fiir iiber-
geordnete Ebenen (z.B. zur Gesetzgebung innovativer Instrumente der Innenentwicklung)?

Im Vorhaben erfolgte eine intensive Beschaftigung mit den Herausforderungen in der Innenentwicklung.
Dabei wurde deutlich, dass der Erfolg von regionalen Innenentwicklungsstrategien auch von den
Rahmenbedingungen abhangt. Daher wurde im Vorhaben Empfehlungen an das Land entwickelt.

Ergebnis: Empfehlungen an das Land

Folgende Empfehlungen wurden ausformuliert:
= Ausreichend Finanzmittel flr die Innentwicklung bereitstellen

= Aufbau einer schlagkraftigen und operativ tatigen Unterstitzungsstruktur auf regionaler Ebene
= Etablierung von kooperativen Planungsprozessen der Innenentwicklung

=  Wohnungsbauférderung im landlichen Raum intensivieren

= Landesweite Unterstltzung fir die Innenentwicklung organisieren

= Ressourcen fiir Gebdude- und Flachenmonitoring bereitstellen

Ergdnzend soll an dieser Stelle noch die Bedeutung von Qualifizierungsangeboten in der Innenentwick-
lung herausgestellt werden. Unter dem Titel ,landesweite Unterstiitzung fiir die Innenentwicklung
organisieren” wird bereits die neu gegrindete Akademie fir den landlichen Raum Hessen angespro-
chen, die sich— so die Empfehlung —dem Thema Innenentwicklung besonders annehmen wird. Im
Vorhaben konnte gezeigt werden, dass erfolgreich durchgefiihrte Qualifizierungsmallnahmen selbstiniti-
ierte Prozesse in den Dorfern auslésen konnen. Zugleich konnte herausgestellt werden, wie wichtige
eine aktive Kommunikation fiir die Innenentwicklung ist. Gerade in den QualifizierungsmaRnahmen, die
sich an ehrenamtlich Tatige richten, ist es zwingend, das begrenzte Zeitbudget zu bericksichtigen. Lange
Anfahrtswege sollten vermieden werden, moglichst dezentrale Angebote sind hilfreich.

Aus diesem Grund sieht der fachliche Vorschlag zur Verstetigung des Vorhabens vor, neben einem
Kompetenzzentrum Innenentwicklung eine Dorf-Akademie Wetterau/Oberhessen zu griinden (siehe
Forschungsbericht). Als Empfehlung an das Land kann angefligt werden, regionale Akademien im Aufbau
ebenfalls finanziell zu férdern. Diese regionalen Akademien treten dabei nicht in Konkurrenz zur lan-
desweiten Akademie, vielmehr bringen sie den Gedanken vor Ort in die Flache. Eine enge Zusammenar-
beit regionaler Akademien wie der geplanten Dorf-Akademie Wetterau/Oberhessen mit der landeswei-
ten Akademie wdre vorzusehen. Die hessenweite Akademie fiir den landlichen Raum kénnte dabei
solche regionalen Initiativen der Qualifizierung und des Know-how-Aufbaus vernetzen und koordinieren.



UND
DU

WETTERAU/OBERHESSEN

Regionalstrategie Ortsinnentwicklung in der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen — Schlussbericht

Denkbar ware auch, einen hessenweiten Referentenpool aufzubauen, der fiir die vielen Facetten der
Innenentwicklung Referenten vermittelt/ zur Verflgung stellt. Gleichzeitig konnte die landesweite
Akademie selbst in Kooperationsveranstaltungen als Mitveranstalter auftreten und lber diesen Weg
eigene Impulse in den Regionen setzen. Eine die regionale Kommunikation zur Innentwicklung ergan-
zende landesweite Offentlichkeitsarbeit kénnte ebenfalls durch die hessenweite Akademie gestaltet
werden. Damit konnte der Weg zu einem Netz an regionalen Akademien, die sich unter dem Dach der
hessenweit agierenden Akademie fiir den landlichen Raum versammeln, beschritten werden.

Geleistete Arbeit und Zuwendung: Orchestrierung der Innenentwicklungsinstrumente

Diese Forschungsfrage war querschnittsorientiert angelegt zu den Arbeitspaketen. Entsprechend waren
alle Projektpartner an der Beantwortung beteiligt. Besonders intensiv haben der Dienstleister zur
landlichen Strukturforschung, IfR, und die Projektleitung und -steuerung an der Fragestellung gearbeitet.

Die fir diese Arbeiten bendtigten Mittel lagen im oberen Bereich, da die Arbeiten umfangreich waren
und den Kern des Vorhabens darstellten. Die hochste Kostenposition war der Dienstleister zur landli-
chen Strukturforschung, IfR, sowie die Beteiligungsformate der Modellkommunen.

2.2 Wichtigste Positionen des zahlenmaRigen Nachweises

Insgesamt standen im Projekt rund 494.694 € Mittel bereit. Die Ausgaben entsprachen nach Art und
Umfang groRtenteils den geplanten und beantragten Mitteln. Es wurden jedoch etwas weniger Mittel
(rd. 448.800 €; Stand 30.11.18) bendtigt als zunachst geplant. Im Vorhaben gab es drei wesentliche
Kostenpositionen: Personal, Vergabe von Auftragen und Dienstreisen. Eine umfangreiche Kostenaufstel-
lung findet sich im Verwendungsnachweis zum Projekt.

Die erste Kostenposition umfasste die Personalstelle fir die Projektsteuerung. Diese wurde von der
federfiihrenden Modellkommune Butzbach eingestellt und hatte die Funktion des Ansprechpartners fiir
den Forschungsgeber bzw. dem PTJ und sorgte fiir die Einhaltung der Berichtspflichten. Darliber hinaus
Ubernahm die Projektsteuerung die Koordination der Projektpartner und das Veranstaltungsmanage-
ment sowie die Offentlichkeitsarbeit. AuRerdem bearbeitete die Projektsteuerung auch inhaltliche
Aufgaben, wie die Diskussion der Innenentwicklungsinstrumente und die Erstellung eines MaRnahmen-
katalogs fiir Ober-Schmitten. Die Personalstelle wurde zu 50% im Vorhaben geférdert und zu 50% von
der Stadt Butzbach finanziert. Diese Finanzierung erfolgte vor dem Aufgabenspektrum der Stadteinwick-
lung und des landlichen Raumes — auch Uber die Projektlaufzeit hinaus.

Die Kostenposition Vergabe von Auftragen war die hochste. Sie enthielt neben den Auftragsvergaben an
Dienstleister aus den Bereichen Regionalmanagement, Architektur und Marketing auch Sachkosten und
Kosten fiir Raummieten etc. Die Auftragsvergabe an die Dienstleister umfasste die zahlenmaRig hochste
Position. Sie hatten die Aufgabe die Stadt Butzbach im Vorhaben zu unterstiitzen.

Der Dienstleister IfR, Institut fiir Regionalmanagement, umfasste die zahlenmaRig hochste Position, da
das Aufgabenspektrum am umfangreichsten war. Zu den Aufgaben gehoérten: Unterstlitzung des
Verbundmanagements in inhaltlichen Fragen, Gestaltung der Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung,
Qualifizierung der Akteure, Gestaltung des kommunalen Prozesses in allen drei Modellkommunen sowie
die Begleitung von insg. 3 Modellstadteilen, regionale Netzwerkarbeit, konzeptionelle Aufgaben wie z.B.
die Erarbeitung der Regionalstrategie Ortsinnen-entwicklung und Mitarbeit an der wissenschaftlichen
Aufbereitung der Ergebnisse, am Berichtswesen der Stadt Butzbach sowie Beitrdge zur lberregionalen
Netzwerkarbeit. Der Auftrag des Dienstleisters musste erhoht werden, da der Arbeitsaufwand im
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Bereich des Verbundmanagements und der regionalen Netzwerkarbeit grofl war (siehe Kapitel 2.4
Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit). Die zweithochste Kostenposition war der
Auftrag an das Marketingbiro Marketing Effekt GmbH. Zu den Aufgaben zahlten: Erarbeitung und
Umsetzung der Kommunikationsstrategie und der Instrumente der Offentlichkeitsarbeit in Zusammen-
arbeit mit dem Dienstleister IfR sowie die Sicherstellung der Kongruenz zu anderen Kommunikations-
strategien der Region.Der Auftrag an das Architekturbiiro, Tropp Plan, war der dritthdchste Auftrag. Das
Aufgabenspektrum umfasste die Begleitung der Modellkommunen mit erganzenden Fallstudien der
Umnutzung, Planskizzen, Planspiele etc. im Rahmen der Arbeit in den Modellortsteilen, Bearbeitung
eines Modellstadtteils, Beitrdge zur Offentlichkeitsarbeit, Qualifizierung, regionalen Netzwerkarbeit und
zum Berichtswesen. Die Arbeit in dem Modellstadtteil stellte sich aufgrund des grollen Engagements der
lokalen Akteure weniger aufwandig dar, sodass hier nicht der gesamte Betrag aus der Projektskizze
verwendet wurde (siehe Kapitel 2.4 Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit).

SchlieRlich fielen im Projekt vielfach Kosten fiir Veranstaltungen im Rahmen von Birgerwerkstatten,
kommunalen und erweiterten Steuerungsgruppe, 6ffentlichen Veranstaltungen und Workshops an.
Diese umfassten Raummieten und Catering. Zudem entstanden durch die intensive Marketing- und
Kommunikationsarbeit Sachkosten fiir Flyer etc. Diese waren jedoch geringer als zunachst geplant.

Die dritte Kostenposition Dienstreisen war die geringste. Im Vorhaben fielen insbesondere durch
Veranstaltungen in der Region, wie Steuerungsgruppe und Workshops, Reisekosten an. Aber auch die
Konferenzen des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung fanden ihren Niederschlag in dieser
Kostenposition: BMBF-Konferenz in Berlin, September 2016; Querschnitts-workshop "Kommunikation"
in Braunschweig, Juni 2017; BMBF-Konferenz in Hamburg, September 2017; Treffen von Vertretern des
Vorhabens DORF UND Du mit Prof. Linke in Darmstadt, Januar 2018; Querschnittsthemenworkshop
"Kommunen und Forschung" in Butzbach, Juni 2018; Querschnitts-workshop ,Offentlichkeitsarbeit:
Produkte”, August 2018; BMBF-Konferenz in Dortmund, September 2018; Forschungskonferenz in
Weimar, September 2018; Forschungsworkshop ,Ortsinnenentwicklung mit neuen Instrumenten” im
Rahmen von Kommunen Innovativ, organisiert durch das Vorhaben DORF UND DU am 13.09.2018;
Forschungskonferenz in Minster (Hessen), November 2018.

2.3 Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit

Die durchgefiihrten Arbeiten waren ebenso notwendig und angemessen wie die dafiir verwendeten
finanziellen Ressourcen. Sie entsprachen weitestgehend der im Projektantrag formulierten Planung.

Die Arbeiten fiir das Verbundmanagement und die regionale Netzwerkarbeit waren umfangreicher als
geplant, weil ein hoher Abstimmungsbedarf mit den 17 Kommunen und Projektpartner bestand. Hierfir
wurde der Auftrag des Dienstleisters, IfR, erweitert. Auch die Aufgaben der Projektsteuerung gestalte-
ten sich umfanglicher, da ein hoher Abstimmungsbedarf bzw. Koordination mit den Projektpartnern und
inhaltliche Arbeiten, wie zu den Innenentwicklungsinstrument und dem MaRnahmenkatalog in Ober-
Schmitten, anfielen. Durch eine spatere Beauftragung der Dienstleiter aus den Bereichen Architektur
und Marketing wurden die geleisteten Arbeiten im Jahr 2017 intensivier gestaltet als geplant. Auch die
Arbeiten der Universitdt begannen spater als geplant und gestalteten sich umfangreicher — insbesonde-
re hinsichtlich des Abstimmungsbedarf und der Ergebnispublikation, sodass das Vorhaben der Universi-
tat kostenneutral verlangert wurde. Das Vorhaben unter Federfiihrung der Stadt Butzbach hingegen
wird gemaR dem Projektantrag fristgerecht beendet.

Im Vorhaben wurden nicht alle Reisekosten bendtigt, da kostenglinstige Varianten gewahlt wurden und
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nicht alle Verbundpartner mit zu den Konferenzen und Workshops kamen. Bei den geplanten Sachkos-
ten fir Kommunikation konnten aufgrund Online-Bestellungen und Mengenrabatt Finanzmittel einge-
spart werden. Einige Verbauchsmaterialien, wie zum Beispiel die Visitenkarten, wurden zudem nicht
bendtigt, da die Vernetzung Uber die Steuerungsgruppen funktionierte und die Projektpartner so
bekannt waren. Die finanziellen Ressourcen fiir die Arbeiten in Ober-Schmitten wurden ebenfalls nicht
voll ausgeschopft, da die lokalen Akteure sehr aktiv waren und eine weitere Biirgerwerkstatt nicht
notwendig wurde. Dahingegen waren das Verbundmanagement sowie fiir die regionale Netzwerkarbeit
aufwandiger als geplant, sodass der Auftrag des Dienstleisters, IfR, erhoht werden musste. Auch die
Kosten fiir die Veranstaltungen, wie Raummiete oder Catering, fielen besonders ins Gewicht. Sie waren
im Projektplan so nicht vorgesehen. Insgesamt waren aber keine zusatzlichen finanziellen Ressourcen
fr das Projekt notwendig, vielmehr bleiben Ressourcen Ubrig.

2.5 Voraussichtlicher Nutzen und der Verwertbarkeit des Ergebnisses

Im Rahmen der Forschungsarbeiten wurde das Ziel verfolgt, eine Regionalstrategie zur Ortsinnenent-
wicklung fir die LEADER-Region Wetterau/Oberhessen zu erstellen und das Thema Ortsinnenentwick-
lung zur strategischen Daueraufgabe zu machen. Es wurde eine Regionalstrategie erstellt, die zur
Umsetzung in der Region bereitsteht. Diese dient der Region und den 17 Kommunen zur Beférderung
der Ortinnenentwicklung. Sie beinhaltet eine Bestandsaufnahme, eine SWOT-Analyse, ein Leitbild und
Ziele der Innenentwicklung und einen Straufll an MalRnahmen zur Beférderung der Ortsinnenentwicklung
in der Region. Daneben wurden in Kommunalstrategien sowie in MaBnahmen-katalogen und ahnlichen
Dokumenten die gewonnenen Erkenntnisse zu MaBnahmen und Instrumenten zur Beférderung der
Ortsinnenentwicklung zusammengefasst. Somit lasst sich festhalten, dass der Nutzen des Vorhabens
sowohl in der Regionalstrategie als auch in den Kommunalstrategien und Malinahmenkatalogen liegt.
Die Kommunen kénnen die lbertragbaren Erkenntnisse anwenden und die Empfehlungen fiir kommu-
nales Handeln umsetzen.

In der Regionalstrategie wurde auch dargelegt, wie mittels eines ,Kompetenzzentrums Innen-
entwicklung” und einer ,,Dorf-Akademie” eine Verstetigung der Regionalstrategie in der Region erfolgen
kann. Hierzu wurden und werden Gesprach mit Stakeholdern aus der Region und insbesondere mit dem
Wetteraukreis und der Wirtschaftsforderung Wetterau GmbH als Trager der LEADER-Regional-
entwicklung gefiihrt. Die Verwertbarkeit der Ergebnisse ist somit nicht nur auf lokaler und kommunaler
Ebene, sondern auch auf Kreisebene gegeben.

Neben dem Nutzen und der Verwertbarkeit der Strategien sowie MaRRnahmenkataloge sei auf den durch
das Projekt erfolgten Nutzen der Bewusstseinsbildung in der Region hingewiesen. In der Region fand bei
den Projektpartnern eine Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung flir das Thema Ortsinnenentwicklung
statt. Das Thema ist prasenter (siehe Forschungsbericht).

Dartiber hinaus fand eine Rickkopplung der Ergebnisse in Forschung und Lehre statt. Seitens der
Universitdt wurden Studienveranstaltung durchfiihrt, Seminar- und Abschlussarbeiten sowie eine
Dissertation erstellt. Die Ergebnisse fanden zudem Eingang in Publikationen und Forschungskonferenzen
(siehe Forschungsbericht). AuRerdem wird es in der Region ein weiteres Forschungsprojekt entlang der
A5 zum Thema Innenentwicklung gegeben (siehe Forschungsbericht). Umfangreiche Informationen zum
wissenschaftlichen Nutzen und der wissenschaftlichen Verwertbarkeit der Ergebnisse finden sich im
Schlussbericht der Universitat.
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2.6 Bekannt gewordene Fortschritte bei anderen Stellen

Innenentwicklung ist seit vielen Jahren ein wichtiges Handlungsfeld in Wissenschaft und Praxis. Das
Thema wird zunehmend aufgrund der Flachensparziele und der Novellierung des BauGB diskutiert und
erforscht. Folglich gibt es vielfiltige Forschungen und Publikationen oder auch Handlungsleitfaden zum
Thema. Vielfach beziehen sich diese auf Teilaspekte des Themas Innenentwicklung, wie beispielsweise
Visualisierung der Innenentwicklungspotenziale. Gleichwohl gibt es auch Arbeiten, die das Instrumenta-
rium der Innenentwicklung zur Anwendung in einer Region systematisieren (vgl. z.B. Regionale Entwick-
lungskooperation Weserberglandplus 2012, Soboth et al. 2014a, Metropolregion Hamburg 2017).

Die Projektpartner haben demzufolge wahrend der Projektlaufzeit thematisch relevante Konferenzen,
Workshops und Tagungen besucht sowie die Veroffentlichungen verfolgt und sich an diesen orientiert
bzw. diese in die Arbeiten einbezogen (siehe Kapitel 1.4.1). Besonders zu nennen sind die Konferenzen
des BMBF sowie die Fachkonferenzen, die im Zusammenhang mit dem Projekt Aktvis stattfanden.

Gleichwohl sind den Projektpartnern keine Veroffentlichungen bzw. Fortschritte hinsichtlich des Themas
Regionalstrategie zur Beforderung der Ortsinnenentwicklung in einer landlichen, aber wachsenden
Region am Rande des Ballungsraumes nach dem Prinzip einer Verdnderungskoalition bekannt gewor-
den. Bekannt gewordene wissenschaftliche Fortschritte insbesondere zu den Village Improvement
Districts finden sich im Schlussbericht der Universitat.

2.7 Erfolgte oder geplante Veroffentlichungen des Ergebnisses

Im Vorhabenwurden vor allem Veroffentlichungen zur Arbeit in der Region und in den Modellkommu-
nen (siehe Tabelle 5) erzeugt. Diese enthalten Strategien und MaBnahmen zur Beférderung der Innen-
entwicklung vor Ort. Gleichwohl stellen sie auch Anschauungsmaterial fiir andere Regionen und Kom-
munen dar, die den Prozess zur Beférderung der Innenentwicklung Gbertragen moéchten. Zudem sind
einige Testentwiirfe sowie die Ansatze zur integrierten StraRenraumgestaltung auf andere Kommunen
Ubertragbar. Einige Veroffentlichungen sind bereits auf der Webseite dorfunddu.de verfigbar.

Tabelle 5: Veroffentlichungen aus dem Vorhaben DORF UND DU. IfR, 2018.

Veroffentlichung Hinweise zum Inhalt, erhiltlich bei

Malnahmenkatalog Der Malinahmenkatalog ist eine Strategie zur Férderung der Innenent-

Butzbach Hoch-Weisel, 2017 wicklung im Modellstadtteil (mit Bestandsaufnahme, SWOT-Analyse,
Leitbild, Innenentwicklungszielen und einem StrauR an MalRnahmen-
empfehlungen).

Zwei Schwerpunkte bilden die Themen ,langfristig zu entwickelnde Po-
tenzialflachen” und ,,soziale Dorfentwicklung”.

Erhaltlich bei der Stadt Butzbach

Malnahmenkatalog Siehe MaRBnahmenkatalog Butzbach Hoch-Weisel

Nidda Ober-Schmitten, 2018 Einen Schwerpunkt bildete das Thema ,Umgang mit Leerstinden und
Schrottimmobilien”

Erhéltlich bei der Stadt Nidda

Malnahmenkatalog Siehe MaRnahmenkatalog Butzbach/Hoch-Weisel
Nidda/Ulfa, 2017 Schwerpunkte bildeten hier die Themen ,Weiterentwicklung des Bir-
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Veréffentlichung

MaRnahmenkatalog
Ortenberg/Gelnhaar, 2017

MaBnahmenkatalog
Ortenberg/Selters-
Konradsdorf, 2018

Abschluss-Dokumentation
,Handlungsspielrdume fiir die
integrierte Gestaltung von
Ortsdurchfahrten am Bsp. von
Butzbach-Fauerbach”

Kommunalstrategie
Ortsinnenentwicklung  Butz-

bach, 2018

Kommunalstrategie
Ortsinnenentwicklung Nidda,
2018

Kommunalstrategie
Ortsinnenentwicklung Orten-
berg, 2018.

Regionalstrategie
Ortsinnenentwicklung fiir die

LEADER-Region Wette-
rau/Oberhessen, 2018.
Auswertung der Befragung

zum Thema Standorteigen-
timergemeinschaften

Hinweise zum Inhalt, erhiltlich bei

gerhauses”, , Aktivierung der diversen Innenentwicklungspotenziale” wie
auch ,soziale Dorfentwicklung”.

Erhaltlich bei der Stadt Nidda

Siehe MaBnahmenkatalog Butzbach/Hoch-Weisel

Schwerpunkte bildeten hier die Themen ,Weiterentwicklung des Bir-
gerhauses” wie auch ,soziale Dorfentwicklung”

Erhaltlich bei der Stadt Ortenberg

Dieser MalRnahmenkatalog arbeitet Vorschldge zur Losung des Nut-
zungskonfliktes am Standort Konradsdorf unter Beriicksichtigung des
Faktors Zeit heraus.

Erhaltlich bei der Stadt Ortenberg

Die Dokumentation enthalt die ibertragbare Gestaltung des kooperati-
ven Planungsprozessen sowie Mallnahmen zur integrierten StralRen-
raumgestaltung.

Erhaltlich bei der Stadt Butzbach

Die Kommunalstrategie Ortsinnenentwicklung stellt die Strategie zur
Forderung der Innenentwicklung in der Modellkommune dar (mit Be-
standsaufnahme, SWOT, Leitbild und Ziele der Innenentwicklung und
einem Strauf’ an MalBnahmenempfehlungen).

Erhaltlich bei der Stadt Butzbach

Siehe Kommunalstrategie Ortsinnenentwicklung Butzbach

Erhaltlich bei der Stadt Nidda

Siehe Kommunalstrategie Ortsinnenentwicklung Butzbach

Erhaltlich bei der Stadt Ortenberg

Die Regionalstrategie arbeitet heraus, wie die Innenentwicklung in der
Region zur strategischen Daueraufgabe werden kann.

Neben einer Bestandsaufnahme und SWOT-Analyse definiert sie Leitbild
und Ziele der Innenentwicklung und leitet einen StrauR an MaRRnahmen
ab. Sie spricht Empfehlungen fiir kommunales Handeln zur Foérderung
der Innenentwicklung aus und legt dar, wie ein ,Kompetenzzentrum
Innenentwicklung” und eine ,Dorf-Akademie” auf regionaler Ebene
Kommunen bei der Innenentwicklungsforderung unterstiitzen kénnen.

In dieser Auswertung der Befragung zum Thema Standorteigentiimerge-
meinschaften auf ortlicher Ebene (VID) in den 6 Modellstadtteilen wer-
den die Potenziale zur Griindung von VIDs dargestellt. Dabei geht es um
verschiedene strukturelle Aspekte der Dorfer (bspw. Leerstand, Erschei-
nung des Ortes und der Ortsdurchfahrt), die als Grindungsmotive zum
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kollektiven Handeln im Ort mit dem Ziel der Verbesserung des Quartiers
gelten. Die Auswertung liegt in Form von statistischen Analysen vor und

wird in einem fachwissenschaftlichen Artikel dargestellt.
Artikel in Klirze erhéltlich bei der JLU GieRen

Ergebnisse zur Bestandsauf- | In dieser Auswertung werden die Ergebnisse der Bestandsaufnahme
nahme ,Kommunikation in | ,Kommunikation in der Kommune fiir die Innenentwicklung” in den 17
der Kommune fir die Innen- | beteiligten Kommunen dargestellt. Es geht um Aspekte der Organisation
entwicklung”, 2018 der Kommunikation, die eingesetzten Kommunikationskanale, die fiir
Kommunikation zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel und perso-
nellen Ressourcen.

Erhaltlich bei der Stadt Butzbach

Befragung zum Einsatz der | Diese Auswertung stellt die Ergebnisse der Befragung zum Einsatz der
Instrumente der Innenent- | Instrumente der Innenentwicklung in den 17 LEADER dar.

wicklung in den 17 LEADER- | grhiltlich bei der JLU GieRen

Kommunen
Bachelor-Arbeiten Zu folgenden Themen
o Nutzungskonflikte im unbeplanten Innenbereich am Beispiel Orten-
berg/ Selters-Konradsdorf, 2017
e Strategien zum Umgang mit Schrottimmobilien/ Problemimmobilien in
den Gemeinden Reichelsheim und Glauburg, 2018
e Rdumlich verortete Kommunikationsorte &-pldtze. Bedarf, Aufrechter-
haltung und Sicherung. Am Beispiel der Kommune Ortenberg, 2018
Erhéltlich bei der JLU GieRBen
Masterarbeiten Zu folgendem Thema
e GroRraumige Entwicklungsszenarien. Die Ndhe zum Agglomerations-
raum als gewinnbringender Faktor fir die Innenentwicklung, 2018 (i.V.)
Erhéltlich bei der JLU GieRBen
Dissertation Kumulierte Dissertation zu Fragen der Innenentwicklung

Darliber hinaus wurden auch Veréffentlichungen zum Vorhaben und zu dessen Erkenntnissen in Fach-
zeitschriften publiziert wurden:

Tabelle 6: Veroffentlichung aus dem Vorhaben in Fachzeitschriften. IfR, 2018.

Kommunikation zur Beférderung | ZfV Zeitschrift fur Geoda- | Bericht aus dem Vor- | Otfried Herling,

der Innenentwicklung — Ein sie, Geoinformation und haben und Vertiefung | Kerstin Quaiser
Werkstattbericht aus dem BMBF- | Landmanagement. des Aspekts Offent- und Melanie
Forschungsvorhaben Dorf und Du | 143(5), S. 276-296. DOI: lichkeitsarbeit in der Geier

— Regionalstrategie Ortsinnen- 10.12902/ zfv-0221-2018. | Innenentwicklung

entwicklung.
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Qualifizierung Ehrenamtlicher in |, Landlicher Raum” der Qualifizierung Ehren- | Dr. Andrea
der Dorfentwicklung Agrarsozialen Gesell- amtlicher, ein An- Soboth, Caroline
schaft 03/2018, S. 42-45 wendungsbeispiel aus | Seibert
dem Vorhaben

Instrumente der Innenentwick- DISP-The planning review Melanie Geier
lung in landlichen, kleinen und (geplant, Einreichung im
mittleren Kommunen (i.V.) Dezember 2018)

Zudem waren die Arbeiten des Vorhabens intensiv mit der Lehre der JLU Giel3en, Professur fiir Raum-

planung und Stadtgeographie, verbunden und waren Thema in Veranstaltungen des Master-

Studiengangs (Wirtschaftsgeografie und Raumentwicklungspolitik) und in zwei Studienprojekten:

« Wintersemester 2016/2017: Regionalentwicklung, Wirtschaftsforderung und Innenentwicklung im
Nordosten der Metropolregion Frankfurt, 25 Teilnehmende

o Sommersemester 2017: Landliche Regional- und Innenentwicklung., 24 Teilnehmende

So konnte sichergestellt werden, dass Studierende fir das Thema Innenentwicklung sensibilisiert
wurden. Aullerdem konnten Studierende der JLU GieBen an einem Forschungsprojekt mitwirken und
erste Erfahrungen im wissenschaftlichen Arbeiten machen. Dies wurde sowohl von den Studierenden
selbst als auch von den kommunalen Projektpartnern positiv herausgestellt.



UND
DU

WETTERAU/OBERHESSEN

Regionalstrategie Ortsinnentwicklung in der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen — Schlussbericht

3 Kurzfassung

Innenentwicklung ist seit vielen Jahren ein wichtiges Handlungsfeld in Wissenschaft und Praxis, sowohl
in schrumpfenden wie auch in wachsenden Stadten und Gemeinden. Das Vorhaben Kommunen innova-
tiv. Ortsinnenentwicklung” griff das Thema Innenentwicklung auf. Im Zeitraum Juni 2016 bis November
2018 wurde gemeinsam mit Partnern aus Forschung und Praxis untersucht, ob und wenn ja, wie sich die
Innenentwicklung in einer Region mit ihren Kommunen und ihren Dérfern als strategische Daueraufgabe
etablieren lasst.

Als Verbundpartner traten im Vorhaben die Justus-Liebig-Universitat (JLU), Institut fir Geographie,
Professur fir Raumplanung und Stadtgeographie und die Stadt Butzbach in Federfiihrung der drei
Modellkommunen Butzbach, Nidda und Ortenberg auf. Dariiber hinaus waren am Vorhaben das Amt fir
Bodenmanagement Biidingen, der Regionalverband FrankfurtRheinMain und die Wirtschaftsférderung
Wetterau GmbH beteiligt. Das Vorhaben wurde interdisziplindr bearbeitet, so dass verschiedenste
Blickwinkel aus Stadtebau, Architektur, Geodasie, Regionalentwicklung, Kommunikation und Marketing,
Geografie und Raumplanung in die Arbeit einflossen.

Das Vorhaben verortet sich raumlich in der hessischen LEADER-Region Wetterau/Oberhessen, die sich in
der Nihe des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main befindet und selbst Teil der Metropolregion Frank-
furtRheinMain ist. Damit befasste sich dieses Forschungsvorhaben mit der Férderung der Innenentwick-
lung in einer landlich gepragten Region mit Wachstumsdynamik. In der Region war und ist es eine
besondere Aufgabe, den Siedlungsdruck aus dem Ballungsraum als Impuls fiir eine qualitatsvolle
Entwicklung der 17 zugehorigen Stadte zu nutzen. Denn vitale Orte mit Atmosphare bestimmen Attrak-
tivitdt und Lebensqualitdt in der Region. Die Entwicklung ist daher — so die Auffassung vor Ort — wo
immer moglich auf den Bestand zu konzentrieren. Damit kann zum Flachensparen und zum Erhalt und
zur Entwicklung der wertvollen Kulturlandschaft in der Wetterau beigetragen werden.

Um die Ausgangssituation zu beschreiben wurde sich intensiv mit einer flichendeckenden Erfassung der
(potenziellen) Leerstande der Region beschéftigt. Ebenso wurde eine intensive Betrachtung der Bauli-
cken, geringfligig bebauten Grundstiicken und weiteren Potenzialflachen der Innenentwicklung in den
drei Modellkommunen Butzbach, Nidda und Ortenberg vorgenommen. Die Ergebnisse zeigen, dass in
der Region betrachtliche Innenentwicklungspotenziale vorhanden sind und diese auch teilweise kurzfris-
tig zu aktivieren sind.

Dartiber hinaus wurde sich im Vorhaben eine Definition der Innenentwicklung erstellt, denn Innenent-
wicklung muss kommunikativ so gefasst werden, dass Biirger und Akteure dies leicht erfassen kénnen.
Dazu wurde im Vorhaben ein breiter Zugang zum Thema gewadhlt. Innenentwicklung in einem umfas-
senderen Verstandnis darf sich aus Sicht des Vorhabens nicht nur mit dem baulichen Bestand und der
Entwicklung von Flachen beschéftigen, sondern muss z.B. auch die Starkung von Dorfgemeinschaften
oder Nachbarschaftsquartieren mitdenken. Denn Nachbarschaften und Quartiere sorgen durch ihr
Engagement zu einem betrachtlichen Teil fur attraktive Ortskerne.

Bezogen auf diese Ausgangslage verfolgte das Vorhaben wissenschaftlich zwei zentrale Fragen.

Zum einen wurde danach gefragt, ob die richtigen Instrumente zur Beférderung der Innenentwicklung
vorhanden sind und vor Ort zur Umsetzung gebracht werden konnten. Hier wurde sich auf das vorhan-
dene, im Baugesetzbuch verankerte Instrumentarium ebenso bezogen wie auf informelle Instrumente
der landlichen Entwicklung (z. B. Dorferneuerung) und Stadtentwicklung. Ergdnzend wurde sich intensiv
mit einem neuen Instrument in der Innenentwicklung — den Village Improvement Districts VIDs —
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beschéftigt. Das Vorhaben sollte hier dazu dienen, erste Schritte hin zu einer Ubertragung von Standort-
eigentimergemeinschaften in Versorgungsbereichen (Business Improvement Districts) auf Wohnquar-
tiere (VIDs) zu gehen.

Zum anderen wurde danach gefragt, wie ein Veranderungsprozess zur Beférderung der Innenentwick-
lung in einer Region mit Wachstumsdynamik gestaltet werden kann. Hierbei wurde sich methodisch
dem Change Management bedient, das bereits pilothaft in der landlichen Strukturentwicklung und in
der Innenentwicklung in einer Schrumpfungsregion eingesetzt wurde. Die Anwendung des Instrumentes
Change Management zur Gestaltung eines regionalen Veranderungsprozesses folgte der Idee, dass eine
Beforderung der Innenentwicklung vor allem von der sinnvollen Orchestrierung der einzelnen Instru-
mente und von der Prozessgestaltung abhangt. Soll in einer Region Innenentwicklung als Daueraufgabe
verankert und eine deutliche Beférderung des Grundsatzes ,Innen vor Aullen” gelingen, so muss an
vielen Stellen gelibtes und tradiertes Handeln durch neue Herangehensweisen ersetzt werden. Dies
stellt regional eine betrachtliche Veranderung des Status quo dar, der nur durch ein Ineinandergreifen
von vielen Verdanderungen auf 6rtlicher, lokaler und regionaler Ebene gelingen kann.

Bezogen auf die Frage, ob das vorhandene Instrumentarium der Innenentwicklung ausreichend ist oder
ob es neuer, ergdanzender Instrumente bedarf, lasst sich festhalten: Mittlerweile liegt ein breiter Instru-
mentenkoffer zu Beférderung der Innenentwicklung vor, der jedoch nicht immer voll zum Tragen
kommt. Das vorhandene Instrumentarium ist daher ausreichend. Vielmehr gilt es, die vorhandenen
Instrumente auch einzusetzen und in einer fiir die Region sinnvollen Kombination anzuwenden (Or-
chestrierung der Instrumente).

Das Instrument der Eigentlimerstandortgemeinschaften kénnte sich auf Basis der bisher im Vorhaben
vorliegenden Erkenntnisse in Ergdnzung zu vorhandenen Instrumenten eignen, um komplexe Fragen der
Innenentwicklung in einem Ort anzugehen.

Darliber hinaus lasst sich nach zweieinhalb Jahren Vorhabenszeitraum festhalten, dass sich Verande-
rungsprozesse zur Beférderung der Innenentwicklung mit Change Management konzeptionell anlegen
lassen. Veranderungsprozesse kdnnen somit nicht nur in landlichen Gemeinden, sondern auch in
groBeren Regionen umfassend nach den Prinzipien des Change Management konzipiert werden —
sowohl in Schrumpfungsregionen wie auch in solchen mit Wachstumsdynamik.

Damit konnte im Vorhaben gezeigt werden, dass Prozessfragen wichtige Erfolgstreiber in der Beférde-
rung der Innenentwicklung sin. Fragen, wie Menschen in solche Prozess zu involvieren sind und wie sie
zu einem eigenen Engagement zu motivieren sind, sind daher besonders zu betrachten. Eine breite
Kommunikation, Qualifizierungsangebote und Netzwerkarbeit sind daher wichtige Bestandteile von
Veranderungsprozessen.
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