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Demografischer Wandel

Bevolkerungswachstum nach Kreisen, 2012-2035
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Demografischer Wandel
vielfaltiger ...

... in den Haushaltsformen

Bevolkerung nach Lebensform, 2014
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Daseinsvorsorge

* Stadttechnische Infrastrukturen: Energie (Strom, Gas, Warme),
Siedlungswasserwirtschaft, Abfallentsorgung

e Offentlicher Personennahverkehr
° Baubetriebshofleistungen

* Soziale und Gesundheitsinfrastrukturen: Kindertagesstatten, Schulen,
Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen

* Sicherheit: Rettungswesen, Feuerwehr

* Daseinsvorsorge ist ein breites Aufgabenfeld, in dem in vielfaltigen
Formen und Konstellationen sehr unterschiedliche Leistungen erbracht
werden.
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Prinzipien und Trends der Daseinsvorsorge

Prinzipien kommunaler Daseinsvorsorge:
* Gleichberechtigter Zugang

Erschwinglichkeit bzw. akzeptable Preise

Kontinuitat und Universalitat der Dienstleistung

Qualitat der Dienstleistung

Politische Kontrolle

Trends in Infrastruktursystemen der Daseinsvorsorge
* Sektorkopplung

Digitale Transformation

Klimaschutz — Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz

Koproduktion — Prosumer
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Herausforderungen und Chancen flr die
Zukunftsfahigkeit der Daseinsvorsorge

Karte 1

Herausforderungen
technischer, sozialer,
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administrativer Art

Ausstattung mit
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(Erreichbarkeit und
Qualitat) .
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neue technische Optionen

arte veranschaulicht lediglich beispielhaft das Leitbild.
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Tra:iamgkm der Daseinsvorsorge

und Versorgungsqualitat

O Inihrer Tragfahigkeit zu sichemde Oberzentren
o Inihrer Tragfahigkeit zu sichemde Mittelzentren

I l I Raume mit zu sichemder
Tragfahigkeit

<>. Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen sichem

Zentrale Orte Stand 2014
o Oberzentren
»  Mittelzentren
o Oberzentrale Stadteverbunde
»—e Mitelzentrale Stadteverblnde
mit oberzentralen Teitfunktionen

o Stadte mit oberzentralen
Funktionen in Nachbarstaaten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Ermeichbarkeitsmodell des BBSR,
BBSR-Bevoikerungsprognose 2012-2035/Zensus
Geometrische Grundiage:

Bearbeitung: T. Putz

Quelle: BBSR 2018

» Gefordert neue Formen von Kooperation und Koproduktion
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Kooperation in Koproduktion

* Erbringung der Daseinsvorsorge im ,kooperativen Staat”

* administrative, personelle sowie finanzielle Grenzen der Offentlichen Hand
(nicht nur aber insbesondere in landlich gepragten Kommunen)

Zivil- Daseins- Private
gesellschaft vorsorge Anbieter

Staat

Cuslle: eigene Darstellung o BRI B 7017

Koproduktion

° ist ein Arrangement, bei dem Burger*innen/Wirtschaft eine aktivere Rolle
einnehmen.

° geht davon aus, dass Nutzer*innen und Betroffene an der Erstellung von
Leistungen und Produkten mitwirken.

* umfasst Strukturen neuer (geteilter?) Verantwortungen, in denen sich Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Birgerschaft zusammenschliel3en.
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Koproduktion in der Praxis

Organisationsformen:

° Foren, Netzwerke, Koordinationsstellen, Enrenamtsbdrsen, Vereine,
BlUrgergenossenschaften etc.

Koproduktive Angebote im Bereich der Daseinsvorsorge:

° u.a. Dorfladen, Schwimmbader, Burgerbusse, haushaltsnahe
Dienstleistungen, Hilfs- und Begleitdienstleistungen, Beratungen,
genossenschaftliche Hausarztmodelle, Nahwarmeversorgung,
Stromgenossenschaft
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Potenziale und Grenzen der Koproduktion

* Differenzierung der Aufgabenbereiche der Daseinsvorsorge: Nicht alle
Sektoren sind gleichermal3en fur Koproduktion geeignet.

° Rollen der Kommune: Koordination, Unterstiitzung, Kimmern,
Schnittstellen zur kommunalen Daseinsvorsorge gewahrleisten

* Ausreichend engagierte Zivilgesellschaft
* Rechtsanspruch vs. zivilgesellschaftlich erbrachte Leistung

/:"——/
BURGERWAFA RS
tNGAGEME

&
’-SS & >
Chronomk  Ramt Dareius - ... aber in vielen Bereichen
Vetserde widk  ersed2u. | sinnvoll erganzen!

(c) 123comics
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Kooperation zwischen Kommunen —
klassische Differenzierungen

Auspragung

Ausrichtung aufgaben-/ projektorientiert vs. strategisch/ prozesshaft

Ansatz sektoral/ monofunktional/-thematisch vs. multithematisch/
integriert

Initiative bottom-up vs. top-down

Offentlich-rechtlich privatrechtlich

Kommunale GmbH
Arbeitsgemeinschaft

Zweckverband Stiftung
Planungsverband

offentlich-rechtliche Verein
Vereinbarung (mandatierend
oder delegierend)

kommunales Gemeinschafts- AG
unternehmen nach Landes-

recht (Anstalt des 6ffentlichen
Rechts etc.)

Runde Tische

Projektbeirate utter 2015, S. 26)

Koordinierungsbiros

Stadtenetze,
Regionalforen etc.
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Formenreichtum interkommunaler
Kooperationen in der Praxis

. zentral sporadisch
monetar zentrale Infrastrukturen Kanalspiilung

Ausschreibung und Management
von Leistungen

Aufgaben ,Kir,,

Energetische Sanierung/
Klimaschutz

stabil

Zweckverband

flexibel

Vereinbarungen

Aufgaben ,Pflicht”

Betriebsfuhrung Wasserwerk . -
nicht-monetar

Urlaubsvertretung
Kldranlagen-Nachbarschaften

dauerhaft dezentral

» . . ) Dezentrale Infrastruktur bei
Betriebsfiihrung Klarwerk . : e
gemeinsamer Organisation

Quelle: LebensWert .l i FU
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Interkommunale Kooperation eng gedacht

Praktische Kooperation zur
operativen Leistungserstellung
Aufgabenorientierung

Fokussierung auf
unmittelbaren Nutzen;
,Projektitis®;
,Beutegemeinschaft"

Handlungsfeld
bezogen
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Interkommunale Kooperation weiter denken

Praktische Kooperation zur
Handlungsfeld operativen Leistungserstellung
ubergreifend Aufgabenorientierung

Uberwinden von
Konkurrenzen und
Zielkonflikten;
Synergien nutzen;

Sektorkopplungen Fokussierung auf
unmittelbaren Nutzen;
~Projektitis’;
Zivilgesellschatt, socHISgEmEnaclal
Intermediare und
Wirtschaft

integrieren

Strategische Perspektive Handlungsfeld
und Leitbild bezogen
Entwicklungsorientierung
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Erfolgsfaktoren fur Kooperationen

* Wechselseitiges Vertrauen als Kooperationsbasis

* Positiver Kooperationssaldo fur alle Beteiligten / ,win-win-Situation®
* Klarheit Giber Kooperationsziele

* (Offene und haufige) Kommunikation innerhalb der Kooperation

* Unterschiedliche und sich erganzende Ressourcen der Partner

°* Commitment gegenuber dem Kooperationspartner

* Klare Vereinbarungen/Vertrag als Kooperationsgrundlage

* Kooperationseffiziente Organisationsform und partnerspezifische
Anpassungen — aufgabenfokussierte Organisation

[ ]
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Phasen der Kooperation

Vertrauen

etzwerken

» Kooperationsanlass (Problemlage)
» Partnersuche, Promotoren R
SUICl - Zielbestimmung Herantasten

Commitment
 Spielregeln definieren

» Kooperationsarchitektur, Organisationsstruktur, Rechtsformen
 Finanzierung klaren und sichern
« formaler Vertragsschluss

* Leistungsprozesse, Projekte, Ma3nahmen
 Steuerung
SIS vAlla[s} - Controlling, Monitoring, Evaluation

Leistung

L ]
in Anlehnung an: BBSR 2018, Matschek 2011 .l | Fu
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Struktur und Management —
Kooperationsarchitektur

Kooperation zur Sicherung der
Daseinsvorsorge

Koordinationseinheit

(koordiniert und stimuliert die Kooperation)

X £ . k

Uberwinden von Konkurrenzen Synergien
und Zielkonflikten nutzen

.

4 v ’

Entwicklungs Entwicklungs Entwicklungs Entwicklungs
-bilder/Ziele -bilder/Ziele -bilder/ziele -bilder/Ziele
Handlungs- Handlungs- Handlungs- Handlungs-

optionen optionen optionen optionen

Entwicklungs
-bilder/Ziele
Handlungs-

optionen

-wrrrraA
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Strukturen und Prozesse flr Kooperation

Strukturen und Prozesse zusammen denken

Problemwarnehmung
und Chancen

Problemanalyse,
Ausgangslage

Anpassung und Entwicklungabilder und
Verstetigung Handlungsoptionen

Erprobung von
MalRnahmen

» lernende/adaptive Strukturen fiir offene Prozesse

olifu
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Kooperation braucht Koordination —
Aufgaben einer Koordinationseinheit

Pflege der Kommunikation und des Informationsaustausches

Organisatorische Unterstltzung bei der Durchftihrung von
Veranstaltungen und Aktivitaten

Dokumentation und Nachhalten von Zeit- und Arbeitsplanen
Setzen inhaltlicher Impulse; Vorschlage fur strategische Themen
Unterstltzung bei der Suche nach externen Inputs und Beratung

Ansprache und Einbeziehen anderer Kooperationsprojekte aus
weiteren Handlungsfeldern

Offentlichkeitsarbeit
Kontaktpflege, etwa zu den (politischen) Gremien
Regelmaldiges Monitoring und Evaluation

» Ein ,sich-Kiimmern“ um den Prozess und seine Akteurs”Fu
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Schluss

* Strukturen und Prozesse — lokal angepasste Losungen

* Nicht zwingend neue Strukturen, sondern bestehende Strukturen neu
aufladen/einstellen

* Zeit nehmen und Zeit lassen (,Chronos® und ,Kairos")

* Schlisselfaktoren: Augenhohe, Freiwilligkeit, Vertrauen

* Neuland betreten und Experimente wagen; Fehlschlage einkalkulieren
* Denken in Prozessen und Veranderung
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Vielen Dank!

Jan Trapp

Deutsches Institut flr Urbanistik (Difu)
Teamleiter Infrastruktur und Sicherheit
trapp@difu.de

+49 30 39001-210
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